Begrenzte Herrschaft

Die Durchsetzung der Diktatur in der Dresdner
Stadtverordnetenversammlung 1946-1948

VON THOMAS WIDERA

1. Einleitung

Deutschland wurde am Ende des Zweiten Weltkrieges von den alliierten
Truppen besetzt und gemifl der Absprache ihrer Regierungen in Besatzungszonen
aufgeteilt, in denen die jeweiligen Militdirverwaltungen die Macht austibten. In-
sofern stand jegliche politische Gestaltung im gesamten Besatzungsgebiet unter
Vorbehalt der Alliierten. Zwar vereinbarten die Siegermichte in Potsdam ein-
vernehmlich, dem deutschen Volk Gelegenbeit zu geben, sich darauf vorzube-
reiten, spiter sein Leben auf demokratischer und friedlicher Grundlage neu
aufzubanen,! doch folgte dieser Absichtserklarung bekanntlich keine einheitliche
Besatzungspolitik. Welche Konstellationen und Krifteverhiltnisse pragten die
Entwicklung im sowjetischen Besatzungsgebiet?

Um in dem von ihr besetzten deutschen Territorium eine ,antifaschistisch-
demokratische Ordnung® aufzubauen, bediente sich die Rote Armee deutscher
Gegner des Nationalsozialismus, unter denen sie die Kommunisten bevorzugte.
Die Politik der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland (SMAD) zielte
auf eine durch die Transformation des Gesellschaftssystems bewirkte Uberwin-
dung des Nationalsozialismus.2 Zu diesem Zweck genehmigte sie in ihrer Be-
satzungszone bereits am 10. Juni 1945 die Zulassung von Parteien. Dieser Schritt
tiberraschte alle bis auf die Kommunisten,? sie traten bereits einen Tag spiter in

1 Mitteilung tiber die Berliner Konferenz der Drei Michte in Potsdam vom 2. 8. 1945
(Ausziige), S. 204, zitiert nach Rolf-Dieter MULLER, Gerd R. UEBERSCHAR, Kriegsende
1945. Die Zerstorung des Deutschen Reiches, Frankfurt a.M. 1994, S. 202-211.

2 Referat Hermann Materns vor den Arbeitern des Gaswerkes Dresden-Reick, 17. 10.
1945 (Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv
[kinftig BArch-SAPMO], NY 4076-51, Bl. 32f.).

3 Vgl. zu den langfristigen kommunistischen Vorbereitungen im Moskauer Exil um-
fassend ,,Nach Hitler kommen wir“. Dokumente zur Programmatik der Moskauer KPD-
Fiihrung 1944/45 fir Nachkriegsdeutschland, hrsg. von Peter ERLER, Horst LAUDE, Man-
fred WILKE, Berlin 1994; ferner Gerhard WETTIG, Neue Aufschliisse iiber Moskauer Pla-
nungen fir die politisch-gesellschaftliche Ordnung in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg, in: Jahrbuch fir Historische Kommunismusforschung 1995, S. 151-172.
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Berlin mit ihrem vorbereiteten Griindungsaufruf an die Offentlichkeit.# Es folgten
die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), die Christlich Demokra-
tische Union (CDU) und Liberal-Demokratische Partei (LDP).> Die Kommuni-
stische Partei Deutschlands (KPD) vertrat offiziell keine sozialistische Pro-
grammatik, ihre Politik beabsichtigte jedoch umfangreiche Eingriffe in die Eigen-
tumsstruktur der Wirtschaft. Zu diesem Zweck mufte sie sich die Unterstiitzung
der zu groflen Teilen sozialdemokratischen Arbeiterschaft sichern.6

Die neuere Forschung beschrieb bisher die Auswirkungen der Politik von
sowjetischer Besatzungsmacht und deutschen Kommunisten sowie die Interak-
tionen der verschiedenen politischen Krifte weitgehend aus der Perspektive der
Machtzentren der Makroebene, auf Zonenebene oder der Ebene der Linderver-
waltungen, und sie stimmt im wesentlichen in ihrer Beurteilung des anti-
demokratischen und antipluralistischen Wesens der sowjetischen Besatzungs-
macht tiberein.” Hingegen fehlen fast vllig Untersuchungen der Mikroebene, ob-

4 Aufruf des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Deutschlands an das
deutsche Volk zum Aufbau eines antifaschistisch-demokratischen Deutschlands, 11. Juni
1945, zitiert nach: Ausgewihlte Dokumente zur Deutschen Geschichte. Politische Parteien
und gesellschaftliche Organisationen der sowjetischen Besatzungszone 1945-1949, hrsg.
von Armin FRIEDRICH, Thomas FRIEDRICH, Berlin 1992, S. 8-16.

5 Aus Griinden der Einheitlichkeit werden diese Namen fiir die jeweilige Partei benutzt,
auch wenn die LDP in den frithen Akten bereits mitunter LDPD abgekiirzt wird. Durchge-
hend wurde die Bezeichnung Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDPD) erst seit
ihrem vierten Parteitag 1951 gebraucht. Die in Berlin mit gesamtdeutschem Anspruch unter
dem Parteinamen Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDUD) gegriindete
Partei firmierte in den lokalen Akten ebenfalls unter beiden Namen. In der Studie agieren
in der Regel Protagonisten des sichsischen Landesverbandes oder des Kreisverbandes
Dresden der Partei, die sich als relativ autonom gegeniiber der zentralen Fihrung be-
trachteten, somit ist die Verwendung der Bezeichnung CDU angemessen.

6 Referat Hermann Materns vor den Arbeitern des Gaswerkes Dresden-Reick, 17. 10.
1945 (BArch-SAPMO, NY 4076-51, B. 421.).

7 Manfred AGETHEN, Der Widerstand der demokratischen Krifte in der CDU gegen
den Gleichschaltungsdruck von sowjetischer Besatzungsmacht und SED, 1945-1952, in:
Die CDU in der sowjetisch besetzten Zone/DDR 1945-1952, hrsg. von Alexander Fis-
CHER, Manfred AGETHEN, Sankt Augustin 1994, S. 21-44; Helmut ALTRICHTER, Ein- oder
mehrdeutig? Ziele und Konzeptionen sowjetischer Deutschlandpolitik 1945/46, in: Erobert
oder befreit? Deutschland im internationalen Kriftefeld und die sowjetische Be-
satzungszone (1945/46), hrsg. von Hartmut MEHRINGER, Michael SCHWARTZ, Hermann
WENTKER, Miinchen 1998, S. 47-69; Kurt ARLT, Die militirische und 6konomische Ent-
waffnung in Sachsen 1945 bis 1948, in: Militargeschichtliche Mitteilungen 52 (1993),
S. 371-409; Klaus BENDER, Deutschland, einig Vaterland? Die Volkskongrefibewegung fiir
deutsche Einheit und gerechten Frieden in der Deutschlandpolitik der Sozialistischen Ein-
heitspartei Deutschlands, Frankfurt a.M. 1992; Bernard BODE, Liberal-Demokraten und
die ,deutsche Frage“. Zum politischen Wandel einer Partei in der Sowjetischen Be-
satzungszone und in der DDR zwischen 1945 und 1961, Frankfurt a.M. 1997; Marcel
BOLDOREF, Sozialfiirsorge in der SBZ/DDR 1945-1953. Ursachen, Ausmaff und Bewal-
tigung der Nachkriegsarmut, Stuttgart 1998; Beatrix BOUVIER, Ausgeschaltet! Sozial-
demokraten in der Sowjetischen Besatzungszone und in der DDR 1945-1953, Bonn 1996;
Stefan CREUZBERGER, Die sowjetische Besatzungsmacht und das politische System der
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wohl das politische Leben unmittelbar nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
zuerst in Stidten und Landgemeinden begann.® Diese konnten aus mehreren
Griinden ihr politisches Gewicht auch nach Errichtung der SMAD am 9. Juni 1945
und der Bildung der Landesverwaltungen Anfang Juli 1945 beibehalten: Die
Wiederherstellung der kommunalen Verwaltungshoheit war Teil des alliierten
Programms fiir Deutschland, das administrative Gewaltmonopol lokaler und
regionaler Militirkommandanten begiinstigte die Schaffung kleiner Verwaltungs-
einheiten, zudem standen die Zerstdrungen von Verkehrs- und Kommunikations-
wegen einer effektiven Zentralisierung von Zustindigkeiten im Wege. Dresden
kommt insofern eine besondere Bedeutung zu, weil hier unbeeinfluf}t von den Be-
satzungsrechten der westlichen Alliierten sehr rasch politische Strukturen aufge-

SBZ, Weimar, Ko6ln, Wien 1996; Stefan CREUZBERGER, ,Klassenkampf in Sachsen®. Die
Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD) und der Volksentscheid am 30.
Juni 1946, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995), S. 119-130; Stefan DONTH, Die
Griindung der SED in Sachsen, in: Historisch-Politische Mitteilungen 3 (1996), S. 103-131;
Jan FOITZIK, Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD) 1945-1949. Struk-
tur und Funktion, Berlin 1999; Winfrid HALDER, ,,Priifstein ... fir die politische Lauterkeit
der Fithrenden.“ Aspekte der Vorgeschichte des Volksentscheides zur ,Enteignung der
Kriegs- und Naziverbrecher” in Sachsen im Juni 1946, in: Geschichte und Gesellschaft 4
(1999), S. 589-612; Harold HURWITZ, Die Stalinisierung der SED. Zum Verlust von Freiriu-
men und sozialdemokratischer Identitit in den Vorstinden 1946-1949, Opladen 1997;
Rainer KARLSCH, Allein bezahlt? Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-1953,
Berlin 1993; Rainer KARLSCH, Rekonstruktion und Strukturwandel in der sichsischen In-
dustrie von 1945 bis Anfang der sechziger Jahre, in: Wirtschaft und Gesellschaft in Sachsen
im 20. Jahrhundert, hrsg. von Werner BRAMKE, Ulrich HER, Leipzig 1998, S. 89-132; Sow-
jetisierung und Eigenstandigkeit in der SBZ/DDR (1945-1953), hrsg. von Michael LEMKE,
Koln 1999; Andreas MALYCHA, Die SED. Geschichte ihrer Stalinisierung 1946-1953,
Paderborn-Munchen-Wien-Ziirich 2000; Auf dem Weg zur SED. Die Sozialdemokratie
und die Bildung einer Einheitspartei in den Lindern der SBZ. Eine Quellenedition, hrsg.
von Andreas MALYCHA, Bonn 1996; Norman M. NAIMARK, Die Russen in Deutschland.
Die sowjetische Besatzungszone 1945-1949, Berlin 1997; Michael RICHTER, Die Ost-CDU
1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung, Diisseldorf 1990; Michael
RICHTER, Mike SCHMEITZNER, ,,Einer von beiden muf} so bald wie moglich entfernt wer-
den.“ Der Tod des sichsischen Ministerprasidenten Rudolf Friedrichs vor dem Hinter-
grund des Konfliktes mit dem sichsischen Innenminister Kurt Fischer 1947. Eine Expertise
des Hannah-Arendt-Instituts im Auftrag der Sichsischen Staatskanzlei, Dresden 1998;
Klaus SCHROEDER, Der SED-Staat. Geschichte und Strukturen der DDR, 1. Auflage,
Miinchen 1998; Entnazifizierung. Politische Siuberung und Rehabilitierung in den vier
Besatzungszonen 1945-1949, hrsg. von Clemens VOLLNHALS, Miinchen 1991; Hermann
WEBER, Herausbildung und Entwicklung des Parteiensystems der SBZ/DDR, in: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte B 16-17 (1996), S. 3—11; Gerhard WETTIG, Bereitschaft zu Einheit in
Freiheit? Die sowjetische Deutschland-Politik 1945-1955, Miinchen 1999; Manfred WILDE,
Die SBZ-CDU 1945-1947. Zwischen Kriegsende und kaltem Krieg, Miinchen 1998;
Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur Macht, hrsg. von Manfred
WILKE, Berlin 1998.

8 Vgl. Christopher BECKMANN, Zweierlei Gleichschaltung. Die Durchsetzung des
Machtanspruchs von NSDAP und SED auf kommunaler Ebene, in: Diktaturvergleich als
Herausforderung. Theorie und Praxis, hrsg. von Glinther HEYDEMANN, Eckhard JESSE,
Berlin 1998, S. 259-282.
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baut werden konnten, die wenig spiter auf die zentrale Ebene tibertragen
wurden.? Die Frage nach den Ursachen des raschen Gelingens der gesellschafts-
politischen Transformation in der SBZ/DDR und nach Alternativen ist auf der
lokalen Ebene erst ansatzweise beantwortet. Wie realisierten sowjetische und
deutsche Kommunisten die ,Durchsetzung der Diktatur in Konkurrenz zu den
politischen Vorstellungen der anderen Parteien? War die oft beschriebene ,,anti-
faschistisch-demokratische Umwilzung“1? in der Sowjetischen Besatzungszone
(SBZ) demokratisch, war sie antifaschistisch? Welche politischen Inhalte fiillten
die Begriffe Demokratie, Antifaschismus und Umwilzung? Wie konnte die
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) ihre Politik der ,verdeckten®
Transformation des Gesellschaftssystems beginnen und auch teilweise umsetzen
trotz der Riicksichten, die sie auf ihre politischen ,,Partner” in LDP und CDU, auf
die sowjetische Besatzungsmacht und nicht zuletzt auf deren westliche Alliierte
nehmen mufite? Wie gelang schliefflich die Zentralisierung der Macht?

Die Sowjetunion hatte gemifl der gemeinsamen Festlegung der Alliierten auf
der Konferenz von Jalta im Februar 1945 die ,endgiiltige Ausrottung der Uber-
reste des Faschismus und die Festigung der Grundlagen der Demokratie und der
burgerlichen Freiheiten“!! zum offiziellen Ziel ihrer Politik in Deutschland er-
klirt. Das kommunistische Demokratieverstindnis und die Praxis der Demokratie
unter den Bedingungen der sowjetischen Besatzungsherrschaft sind das Thema
der vorliegenden Skizze. Denn die CDU und die LDP, die fiir eine parlamen-
tarische Form der Demokratie einstanden, hatten in den Wahlen zur Dresdner
Stadtverordnetenversammlung im Herbst 1946 gemeinsam die SED knapp
tbertroffen.!2 Wie beeinflufite dieser Umstand die weitere Entwicklung, schlug er
sich iberhaupt auf die Ausgestaltung des politischen Systems nieder? Oder, um es
mit den spateren Worten eines Protagonisten der lokalen Politik zu sagen, wie
wurde in Dresden trotz biirgerlicher Mehbrbeit eine geschickte Taitigkeit zur
Losung aller fortschrittlichen Probleme entwickelr?13

9 Vgl. Helga A. WELSH, Revolutionirer Wandel auf Befehl? Entnazifizierungs- und Per-
sonalpolitik in Thiiringen und Sachsen (1945-1948), Miinchen 1989, S. 21-31.

10Vgl. Stefan DOERNBERG, Die Geburt eines Neuen Deutschland 1945-1949. Die anti-
faschistisch-demokratische Umwilzung und die Entstehung der DDR, Berlin 1959.

11 Befehl Nr. 2 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradministration in Deutsch-
land uber die Zulassung antifaschistischer Parteien und Organisationen, 10. Juni 1945.
Zitiert nach FRIEDRICH/FRIEDRICH (wie Anm. 4), S. 6f.

12 Giinter BRAUN, Wahlen und Abstimmungen. Der Volksentscheid in Sachsen am 30
Juni 1946. in: SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschaftliche Organi-
sationen und ihre Fihrungskrifte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
1945-1949, hrsg. von Martin BROSZAT, Hermann WEBER, 2. unverinderte Auflage,
Miinchen 1993, S. 381-432, S. 417.

13 Schreiben von Otto Schén an Walter Weidauer, 4. 12. 1967 (Sichsisches Hauptstaats-
archiv Dresden [kiinftig SichsHStA Dresden], SED-BPA Dresden V/2.052-62, nicht
paginiert).
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Aus dem Blickwinkel der lokalen Ereignisse werden zuerst der Versuch zur
Demokratiegriindung und anschlieffend die Phase einer bedingten Kooperation
der Parteien in der Stadtverordnetenversammlung beschrieben, bis schlieflich das
offene Aufbrechen der Gegensitze zur Beseitigung der demokratischen Gestal-
tungsansatze fuhrte. Die im wesentlichen auf Akten des Stadtarchivs Dresden
beruhende Skizze fokussiert den parlamentarischen Prozeff und kann daher
wichtige Teilbereiche wie Verwaltung, Wirtschaft und Entnazifizierung lediglich
andeuten. Aus dem Grund wird auch nur kurz auf die Griindung der Parteien und
die Verbindung des stadtischen Parlaments zu Stadtrat und Stadtverwaltung einge-
gangen. Diese Probleme miissen vorerst zurtickgestellt und spiter einer aus-
tihrlichen Analyse unterzogen werden.!*

2. In Triimmern. Politischer Anfang 1945

Wie gestaltete sich nun der politische Neuanfang in Dresden nach dem Endes
des Krieges? Am 7. und 8. Mai 1945 besetzte die Rote Armee eine zu weiten Teilen
zerstorte Stadt. Zeitgleich trafen Hermann Matern,!5 Kurt Fischer!6 und Heinrich
Greif!? von der ,,Gruppe Ackermann® sowie Helmut Welz!8 vom Nationalkomi-
tee Freies Deutschland und Elsa Fenske!? in der Stadt ein mit dem Auftrag, eine
deutsche Selbstverwaltung einzurichten. In Abstimmung mit den Frontstiben der
Roten Armee suchten sie entsprechend den in Moskau ausgearbeiteten Richtlinien
der Exil-Fithrung der KPD20 nach geeigneten Personen. Sie fanden in dem ortsan-

14 Hier werden erste Ergebnisse eines am Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismus-
forschung e.V. an der TU Dresden laufenden Forschungsprojektes unter dem Titel ,, Politik
und Gesellschaft unter sowjetischer Besatzungsherrschaft. Die Durchsetzung der Diktatur
in Dresden 1945-1949“ vorgestellt. Die Originalzitate wurden dabei gelegentlich in
Orthographie und Grammatik vereinheitlicht und einer modernen Schreibweise angepafit.

15Hermann Matern, 1893-1971, SPD, seit 1919 KPD, verschiedene politische Funk-
tionen, 1933 illegale Arbeit, Haft bis 1934, anschlieflend Emigration, seit 1941 UdSSR, 1945/46
Vorsitzender BL KPD Sachsen, 1945 ZK der KPD, anschlieffend Zentralsekretariat/Polit-
biiro SED bis 1971, 1948-1971 Vorsitzender der Zentralen Parteikontrollkommission SED.

16 Kurt Fischer, 1900-1950, seit 1919 KPD, 1921 UdSSR, Mitglied KPdSU(B),
Studium Militarakademie Frunse, Geheimdiensttatigkeit, 1934 in Wien verhaftet, 9 Monate
Haft, 1939-1941 sowjetische Militirbehorde, 1945/46 1. Vizeprasident LV Sachsen, an-
schlieflend Innenminister Sachsen, Landesvorstand SED Sachsen, 1948/49 Prisident
Deutsche Verwaltung des Innern, 1949/50 Generalinspekteur VP.

17Heinrich Greif, 1907-1946, Schauspieler, Schriftsteller, 1933 Emigration nach Paris,
KPD, seit 1934 UdSSR, 1945 im Mai/Juni Stadtrat fiir Kultur und Volksbildung in Dresden,
anschlieffend Deutsches Theater Berlin.

18 Helmut Welz, 1911-1979, Chemiker, Berufsoffizier, Pioniermajor der Wehrmacht,
Gefangenschaft und Antifa-Schiller UdSSR, 1945 Stadtrat Kommunale Betriebe in
Dresden. 1949-1953 VP-Inspekteur, Ausscheiden auf eigenen Wunsch, Werkdirektor.

19Flsa Fenske, 1899-1946, Buchhalterin, illegale Titigkeit, seit 1938 in Haft, 1945
KPD/SED, Stadtritin Soziale Fiirsorge in Dresden, Ende 1946 Tod bei einem Autounfall.

20 Richtlinien fiir die Arbeit der deutschen Antifaschisten in dem von der Roten Armee
besetzten deutschen Gebiet® vom 5. April 1945, in: ERLER/LAUDE/WILKE (wie Anm. 3),
S. 380 ff.
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sassigen Juristen und Verwaltungsfachmann Dr. Rudolf Friedrichs?!, einem Mit-
glied der ehemaligen SPD, einen Kandidaten fiir das Amt des Oberbiirgermeisters.
Kurt Fischer iibernahm als dessen Stellvertreter das Innenressort, Hermann
Matern das Personalamt und die Allgemeine Verwaltung. Diese Konstellation
zeigt deutlich: Die zuriickgekehrten Emigranten mufiten den Eindruck vermei-
den, als wollten sie die Macht okkupieren, aber sie beabsichtigten, ,alles in die
Hand zu nehmen®“.22 Denn zwischen den beiden Kommunisten Fischer und
Matern einerseits und der sowjetischen Besatzungsmacht andererseits wiirde jeder
einheimische Politiker sehr geringen Handlungsspielraum haben. Den Juristen Dr.
Rudolf Pollack?? schlugen sie fir das Dezernat Handwerk, Industrie und Handel
vor, den Arzt Dr. Eduard Grube?* fiir das Gesundheitsdezernat. Die beiden
parteilosen bisherigen Ratsmitglieder Dr. Karl Albrecht?> und Dr. Gerhard
Meifiner26 sollten das Versorgungs- und das Finanzwesen leiten. Pollack und
Grube waren ebenfalls Kommunisten, die mit den drei weiteren designierten
Ratsmitgliedern Elsa Fenske (Sozialamt), Heinrich Greif (Bildungswesen) und
Helmut Welz (Kommunale Betriebe) nun die Mehrheit der Positionen einnahmen.
Der sowjetische Stadtkommandant Oberst Gorochow bestitigte den neuen
Dresdner Oberbiirgermeister und die Stadtrite am 12. Mai 1945.27

Parallel zum Aufbau der staatlichen Ordnungsgewalt waren in Dresden wie in
anderen Orten des besetzten Landes ,antifaschistische Ausschiisse“ entstanden,
haufig dominiert von Personen mit einem kommunistischen oder sozial-

21Dr. Rudolf Friedrichs, 1892-1947, Jurist, 1922 SPD, 1927 Stadtrat Dresden,
Regierungsrat Innenministerium Sachsen, 1933 entlassen, 1945 SPD/SED, 1945-1947
Prasident LV Sachsen.

22Vgl. Wolfgang LEONHARD, Die Revolution entliflt ihre Kinder, Kéln 1955, S. 440.

23Dr. Rudolf Pollack, geb. 21. 2. 1891, Rechtsanwalt. Vor 1933 keine Partei, nach der
unter 6konomischem Druck seitens der Nationalsozialisten erfolgten Aufgabe seiner An-
waltspraxis 1938 Inhaber eines Gartenbaubetriebes. 1945 KPD, Stadtrat in Dresden seit Mai
1945, Ministerialrat LRS seit August 1946, Leiter der Auflenstelle Dresden des Mini-
steriums fir Wirtschaft und Wirtschaftsplanung bis Juli 1947.

24Dr. Eduard Grube, geb. 3. 9. 1896, bis 1933 Stadtarzt in Freital, anschlieffend frei
praktizierend in Dresden. 1919/20 KPD, 1931-1933 SPD, 1945 KPD, Stadtrat in Dresden,
19461948 Ministerialdirektor Landesregierung Sachsen, 1948-1952 Landesberatungsarzt
der Landesversicherungsanstalt, 1952-1960 Kreisarzt und Leiter der Abteilung Gesund-
heits- und Sozialwesen beim Rat der Stadt Dresden, 1960 Arztlicher Direktor an der Medi-
zinischen Akademie ,,Carl Gustav Carus®.

25 Dr. Karl Albrecht, geb. 27. 4. 1888, Jurist, seit 1913 in der Dresdner Stadtverwaltung,
1945 Dezernent Abt. II (Versorgungswesen, Erndhrung, Wirtschaft, Transport, Verkehr),
im September 1945 verhaftet.

26 Dr. Gerhard Meifiner, geb. 28. 1. 1894, Rechtsanwalt. Stadtkimmerer und 2. Biir-
germeister bis Ende Juni 1945.

27 Kampfgefihrten-Weggenossen. ,Erinnerungen deutscher und sowjetischer Genossen
an die ersten Jahre der antifaschistisch demokratischen Umwalzung in Dresden®, hrsg. von
Helfried WEHNER in Zusammenarbeit mit Anatoli B. WAKS, Berlin (Ost) 1974, S. 28 ff.
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demokratischen Hintergrund. Teilweise traten sie mit dem Anspruch auf,
Kernzellen neuer staatlicher Organisation zu sein.28 Sie waren dies aber keines-
falls. Aus den von ihnen beanspruchten Positionen wurden sie rasch wieder ver-
dringt, allenfalls bei freiwilliger Unterwerfung unter ,,die Kontrolle zuverlassiger
Politemigranten der KPD in die ortlichen Selbstverwaltungsorgane integriert®.2?
In den seltensten Fillen wurden ihnen Schlisselfunktionen zugestanden. Dennoch
stellten sie auch in Dresden ein ,wichtiges Reservoir von Kadern fir die an-
tifaschistisch-demokratischen Verwaltungen® dar.30

Uber die Brauchbarkeit der sich als ,Antifaschisten® bezeichnenden Personen
entschieden letztendlich sowjetische Militirverwaltungsorgane, die generell diese
Gruppierungen genau beobachten und analysieren liefen. Dabei gelangten sie zu
der Ansicht, dafl die ,antifaschistischen Ausschiisse“ zwar ,,auflerlich einen anti-
faschistischen Charakter® triigen, doch in Wirklichkeit mit ,provokatorischem
Ziel“ gegriindete Vereinigungen ,,profaschistischer Elemente® seien. In den Augen
der sowjetischen Beobachter waren diese Gruppen ,.ein eigenartiges Zeugnis von
politischer Opposition gegen den Faschismus und der Zunahme politischer
Aktivitat unter der Bevolkerung“.3! Offensichtlich irritierte die eigenstindige pol
tische Aktivitit die Besatzungsmacht. Sie beftirchtete den Verlust der Kontrolle
und sah in der Griindung von Parteien eine Mdglichkeit der Einbindung jener
autonomen Krifte.32

In ithrem zentralen Aufruf am 11. Juni 1945 stellte sich die KPD als erste Partei
der deutschen Offentlichkeit vor. Damit beabsichtigte sie, zum entscheidenden In-
tegrationsfaktor des neu- bzw. wiederentstehenden Parteiensystems auf deutschem
Boden zu werden und allen anti-nationalsozialistischen Kriften eine gemeinsame
Basis zu bieten mit dem Ziel, sie alle ihrem Fihrungsanspruch zu unterwerfen. Sie
rief zur Errichtung einer parlamentarisch-demokratischen Republik auf und
erteilte Bestrebungen, ,Deutschland das Sowjetsystem aufzuzwingen®, eine Ab-
sage. Das sei unter den augenblicklichen Bedingungen der falsche Weg. Die Kom-
munisten propagierten ein ,antifaschistisches und demokratisches Regime®, eine
»parlamentarisch-demokratische Republik mit allen demokratischen Rechten und

28Vgl. Karl-Heinz GRAFE, Helfried WEHNER, Zur Politik der Sowjetischen Militirad-
ministration in Sachsen. Die Zusammenarbeit zwischen den sowjetischen Besatzungsorga-
nen und der Landesverwaltung Sachsens 1945 bis 1947, in: Zeitschrift fir Geschichtswis-
senschaft 23 (1975), S. 897-907, S. 220.

29 Stefan CREUZBERGER, Die Liquidierung antifaschistischer Organisationen in Berlin.
Ein sowjetisches Dokument, in: Deutschland-Archiv 26 (1993), S. 1266-1278, S. 1268.

30 Guinter BENSER, Antifa-Ausschiisse — Staatsorgane — Parteiorganisation. Uberlegun-
gen zu Ausmaf, Rolle und Grenzen der antifaschistischen Bewegungen am Ende des
Zweiten Weltkrieges, in: Zeitschrift fiir Geschichtwissenschaft 26 (1978), S. 785-802, S. 793.

31 Informationsbericht vom 27. Juli 1945 an die VII. Verwaltung der GlavPURKKA.
Zitiert nach: CREUZBERGER, Liquidierung antifaschistischer Organisationen (wie Anm. 29),
S. 1278.

32NAIMARK (wie Anm. 7), S. 305.
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Freiheiten fiir das Volk*“.33 Nicht allein in diesem Aufruf, mit dem sie alle anderen
politischen Krifte Uberraschte, zeigte sich der organisatorische Vorsprung der
KPD. Sie hatte in der Dresdner Stadtverwaltung die wichtigsten Positionen mit
eigenen Leuten besetzt, ehe andere Parteien tiberhaupt daran denken konnten, sich
zu organisieren. Als schliefflich SPD, LDP und CDU von der Stadtkommandantur
zugelassen waren, sahen sie sich einer dominanten politischen Kraft gegentiber.

In Dresden trafen sich frithere Angehorige der SPD erstmalig nach Veroffent-
lichung des Befehls Nr. 2 der SMAD in der Privatwohnung des Oberbiirgermei-
sters Rudolf Friedrichs zu einer Vorbesprechung tiber die Wiedergriindung ihrer
Partei3* Bereits die Tatsache der bloflen Anwesenheit des kommunistischen
Spitzenfunktiondrs Matern bei diesem Treffen verweist auf den Einfluf}, den die
Kommunisten auf die Griilndung der SPD nahmen.?> Am 26. Juni 1945 konstitu-
ierte sich in der Dresdner Tonhalle die SPD fiir das Land Sachsen zwar mit einem
eigenen Grindungsaufruf, doch sah sie sich von vornherein in einen ,Einheits-
Ausschuf$“ mit den Kommunisten gezwungen.3¢ Nachdem die sichsische SPD das
Zusammengehen akzeptiert hatte und darauthin Anfang Juli von der SMA in Dres-
den offiziell zugelassen worden war, wihlte der Landesvorstand am 9. Juli 1945
Otto Buchwitz3” zum Vorsitzenden. Arno Haufe,38 der Vorsitzende des Bezirks-
verbandes Dresden, und Arno Wend,3° der Sekretir des Unterbezirks Grof3-Dres-

33 Aufruf des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Deutschlands an das
deutsche Volk zum Aufbau eines antifaschistisch-demokratischen Deutschlands, 11. Juni
1945, zitiert nach: FRIEDRICH/FRIEDRICH, Dokumente (wie Anm. 4), S. 8-16.

34 Otto BucHwWITZ, Nur die Arbeiterklasse besaff die Kraft, in: Beginn eines neuen
Lebens. Eine Auswahl von Erinnerungen an den Beginn des Neuaufbaus in Dresden im
Mai 1945, hrsg. vom Museum fiir Geschichte der Dresdner Arbeiterbewegung, Dresden
1960 (= Beitrdge zur Geschichte der Dresdner Arbeiterbewegung, H. 7), S. 17-33;
MarycHA, Auf dem Weg zur SED (wie Anm. 7), S. XLIIIf.

35 RICHTER/SCHMEITZNER (wie Anm. 7), S. 52 ff.

36Vgl. Werner MULLER, Die Griindung der SED. Zwangsvereinigung, Demo-
kratieprinzip und gesamtdeutscher Anspruch, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
B 16-17 (1996), S. 12-21, S. 14.

370tto Buchwitz, 18791964, Metallarbeiter, seit 1898 SPD, 1907-1914 Gewerkschafts-
angestellter. 1919-1933 Sekretidr des Bezirks Niederschlesien der SPD, 1924-1933 Reichs-
tagsabgeordneter, 1933 Emigration nach Dinemark, 1940 verhaftet und an Deutschland
ausgeliefert. 1945/46 Landesvorsitzender der SPD Sachsen, 1946-1948 Landesvorsitzender
der SED Sachsen, 1947-1952 Abgeordneter und Prasident des Landtages Sachsen. Seit 1946
Parteivorstand/ZK der SED, verschiedene politische Funktionen, Abgeordneter und
Altersprasident der Volkskammer.

38 ArnoHaufe, 1884-1962, Mitglied der SPD seit 1906, verschiedene Funktionen, Teil-
nahme an der Revolution 1918/19 in Sachsen, 1923 Regierungsrat bei der Kreishaupt-
mannschaft Dresden. 1933 Illegalitit, mehrfache Verhaftung. 1945 Mitbegriinder der SPD
und stellvertretender Landesvorsitzender in Sachsen, 1946 Landessekretir der SED, Verlust
aller Amter im September 1947. Verhaftung 1948, 1950 Verurteilung zu 25 Jahren Gulag
durch ein Sowjetisches Militartribunal (SMT), 1956 vorzeitige Entlassung in die Bundes-
republik Deutschland.

39 Arno Wend, 1906-1980, seit 1925 Mitglied der SPD, Bezirksvorsitzender der Jung-
sozialisten Ostsachsen und 1932/33 Stadtverordneter in Dresden, 1933 Illegalitat,
mehrfache Verhaftung, 1940-1945 Wehrmacht. Im Juli 1945 Riickkehr nach Dresden, Mit-
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den, erwiesen sich bald als dessen exponierte Gegenpole. Aber die jeweiligen Lan-
desvorsitzenden von SPD und KPD, Otto Buchwitz und Hermann Matern,
standen von Anbeginn fiir eine enge Zusammenarbeit*® und blockierten eigen-
standige Bestrebungen.#!

Unter vollig anderen Vorzeichen wurden LDP und CDU gegriindet. Sie waren
im Gegensatz zu SPD und KPD Neugriindungen aus dem breiten Spektrum ehe-
maliger demokratischer und liberaler Parteien der Weimarer Republik. Der Mit-
begriinder der Dresdner CDU Hugo Hickmann*? war wie Johannes Dieck-
mann,* der die LDP mitbegrindete, lange Jahre Mitglied in der DVP (Deutsche
Volkspartei) gewesen. Der Dresdner Rechtsanwalt und erste sichsische Lan-
desvorsitzende der LDP Hermann Kastner# hatte seine politische Laufbahn in
der DDP (Deutsche Demokratische Partei) begonnen. Am 8. Juli 1945 fand die er-
ste Versammlung ehemaliger Anhinger des Zentrums statt, aus der ein Ausschuf}

glied des SPD-Landesvorstandes. 1946 Mitglied des SED-Landesvorstandes, Leiter der
Personalpolitischen Abteilung des SED-Landessekretariats — von dieser Funktion wurde er
bereits Ende September 1946 entbunden, Stadtverordneter in Dresden. Im November 1947
Ausschluf} aus der SED, Hospitant der CDU-Stadtverordnetenfraktion, Verhaftung im Juli
1948. 1950 Verurteilung zu 25 Jahren Gulag durch ein Sowjetisches Militartribunal (SMT),
Ende 1955 vorzeitige Entlassung, Flucht in die Bundesrepublik Deutschland.

40Vgl. BUCHWITZ (wie Anm. 34), S. 33.

41Vgl. generell die Schwierigkeiten der sichsischen SPD bei ihrer Bemithung, Au-
tonomie gegentiber den Einfliissen der KPD zu wahren: MALYCHA, Auf dem Weg zur SED
(wie Anm. 7), S. XLIII-LIII und XCVII ff.; sowie das Interview mit Arno Wend in ,,... die
SPD aber aufgehort hat zu existieren“. Sozialdemokraten unter sowjetischer Besatzung,
hrsg. von Beatrix W. BOUVIER, Horst-Peter SCHULZ, Bonn 1991, S. 227-250.

*#2Hugo Hickmann, 1877-1955, Theologe, ab 1908 Professor fiir Religionswissenschaft
an der Universitit Leipzig, seit 1919 DVP, seit 1922 Abgeordneter des Sichsischen Land-
tags. 1933 Versetzung in den Ruhestand, Berufsverbot. Seit 1945 Vorsitzender des CDU-
Landesverbandes Sachsen, seit 1946 Vizeprisident des Sichsischen Landtags, verschiedene
Amter im Vorstand der CDU der SBZ, seit 1949 Vizeprisident der Provisorischen Volks-
kammer der DDR. Ende Januar 1950 von der SED erzwungene Niederlegung aller
offentlichen Amter, Parteiausschlufl.

43 Johannes Dieckmann, 1893-1969, Studium der Nationalokonomie und Philologie,
1918 DVP, 1919-1933 Redakteur und Parteisekretir regionaler Organisationen, 1929-1933
Abgeordneter des Sichsischen Landtags. 1933 Geschiftsfithrer kohlewirtschaftlicher Ver-
bande in Sachsen. 1945 Mitglied des Landesvorstandes Sachsen, 1946 des Zentralvorstandes
der LDP, 1946-1952 Vorsitzender der LDP-Fraktion und Mitglied des Prisidiums des
Sichsischen Landtags, ab 1949 Prasident der Provisorischen Volkskammer und der Volks-
kammer der DDR, weitere Partei- und Staatsimter, hohe Auszeichnungen.

“Hermann Kastner, 1886-1957, seit 1918 DDP, 1919 Rechtsanwalt in Dresden,
1922-1933 Abgeordneter des Sichsischen Landtags. Zwischen 1933 und 1945 mehrmals in-
haftiert, Verbindung zum Widerstand um Rainer Fetscher. 1945-1947 Landesvorsitzender
LDP Sachsen, Funktionen im Zentralvorstand der LDP, 1946-1950 Abgeordneter des Sich-
sischen Landtags, 19461948 Justizminister und stellvertretender Ministerprasident Sach-
sen, 1948-1950 verschiedene Funktionen in DWK und Regierung der DDR, 1949/50 Ab-
geordneter der Provisorischen Volkskammer und der Volkskammer der DDR. 1950
Parteiausschluff, 1951 Rehabilitierung und Wiederaufnahme, 1956 Flucht in die Bundes-
republik Deutschland.
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zur Griindung einer tiberkonfessionellen Christlich-Sozialen-Volkspartei (CSV)
hervorging.+5 Zwei Tage darauf traf dieser sich zu einer Arbeitssitzung und Hick-
mann legte einen Entwurf fir die Richtlinien der Partei vor.*¢ Auf den Namen
allerdings und einen eigenen Aufruf verzichteten die Dresdner Christdemokraten
schlieflich, obwohl sie damit urspriinglich ihre Eigenstiandigkeit hatten unterstrei-
chen wollen.*” Sie ibernahmen auf sowjetischen Druck den Wortlaut des Berliner
Griindungsaufrufs sowie den Parteinamen CDU und wurden von der zustindigen
sowjetischen Dienststelle erst am 21. August 1945 registriert.*8 Unter vergleich-
baren Umstinden konstituierte sich in Dresden die LDP: Nach einer miindlichen
Zusage des zustindigen Vertreters der sowjetischen Stadtkommandantur vom 16.
Juli 1945, in Dresden eine ,Demokratische Partei Deutschlands“ mit einem eige-
nen Aufruf zu griinden,*? widerrief derselbe Offizier die Genehmigung wenige
Tage spiter, weil er den eigenstindigen Aufruf beanstandete.5® Erst am 15. August
1945 registrierte die sowjetischen Militirverwaltung den Landesverband Sachsen
der LDP5! Die Dresdner Liberalen bauten auf eine enge Zusammenarbeit mit den
Christdemokraten und sahen in ithnen ihren grundsitzlichen Koalitionspartner,
doch sie wollten sich allein darauf nicht festlegen lassen und hofften in Sachfragen
auf ein Zusammengehen mit der SPD.52

Viele Menschen verkannten die politische Realitit des Sommers 1945. Der
»Blockausschufy der antifaschistisch-demokratischen Parteien Land Sachsen®>3
und analog dazu lokale ,,Einheitsfrontausschiisse“ waren gebildet worden und die
ortlichen Genehmigungen fiir die Parteigriindungen an die Zusage zum Eintritt in
die jeweiligen Blockausschiisse gebunden.>* Die KPD hatte ihr Ziel erreicht und
die anderen politischen Krifte ihrem Fihrungsanspruch untergeordnet. Diese
nahmen die demokratische Rhetorik der Kommunisten vielfach fiir bare Miinze,
glaubten an deren politische Lauterung und an eine konstruktive Zusammenarbeit

4> Niederschrift iiber die Besprechung zur Griindung der Christlich-Sozialen-
Volkspartei, 8. 7. 1945 (Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik [kiinftig ACDP], Lan-
desverband Sachsen, I1I-035-001, nicht paginiert).

46 Niederschrift iiber die Sitzung des Arbeitsausschusses, 10. 7. 1945 (ebd.).

47Ralf Baus, Die Griindung der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in
Sachsen 1945, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995) S. 83-117, S. 105 ff.

48 Niederschrift iiber die Sitzung des Arbeitsausschusses, 21. 8. 1945 (ACDP, Lan-
desverband Sachsen, I1I-035-001, nicht paginiert).

49 Aktennotiz Uber die Verhandlungen mit Oberstleutnant Solowieff, 16. 7. 1945 (Archiv
des Deutschen Liberalismus [kiinftig ADL], Bestand LDPD NL Dieckmann, 18487, nicht
paginiert).

50 Aktennotiz II tiber Verhandlungen mit Oberstleutnant Solowieff, 23. 7. 1945 (ebd.).

51 Horst DAHN, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDP), in: SBZ-Hand-
buch, S. 544-573, S. 566.

52 Niederschrift tiber die 3. Vorstandssitzung der Demokratischen Partei Deutschlands,
27.7.1945, (ADL, Bestand LDPD Landesverband Sachsen, L5-261, nicht paginiert).

53 Siegfried SUCKUT, Block-Ausschiisse, in: SBZ-Handbuch, S. 595-618.

54 WILDE (wie Anm. 7), S. 148.
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in den ,Blockausschiissen” und in der Verwaltung. Wie hitten sie auch an der
Parteibasis im engeren lokalen Umfeld zu einem solch frithen Zeitpunkt erkennen
konnen, was die Parteifithrungen nicht sahen? Oder gaben sie sich einer
gefahrlichen Selbsttauschung hin und verharrten trotz gegenteiliger Anzeichen im
guten Glauben?5

Bereits im Mai 1945 hatte der einseitige politische Umbau auf der Ebene kom-
munaler Verwaltungsorgane begonnen. Die vom Rat der Stadt verabschiedeten
Entnazifizierungsrichtlinien, denen zufolge generell Mitglieder der NSDAP und
anderer nationalsozialistischer Organisationen fristlos und ohne Anspruch auf
Entschidigungszahlungen entlassen werden konnten,6 waren noch von Hermann
Matern ausgearbeitet worden. Die Richtlinien sahen vor, alle diejenigen, die vor
dem 30. Januar 1933 der NSDAP beigetreten waren, zu entlassen, desgleichen
spater eingetretene Mitglieder, die durch ihr aktives Eintreten zur Festigung der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft beigetragen hatten. Als ,, Aktivisten® gal-
ten die Kreis- und Ortsgruppenleiter der Partei, aber auch Vertrauens- und
Verbindungsleute und die Inhaber von Parteidmtern. Was fir die Mitglieder der
Partei galt, bezog sich selbstverstindlich auch auf alle Gliederungen der NSDAP
und sonstige nationalsozialistische Organisationen, insbesondere die Angehorigen
von SA und SS sowie der Geheimen Staatspolizei. Alle Beschiftigten der Stadtver-
waltung muflten eingehend gepriift werden, was Ausschiisse vornehmen sollten,
die in den verschiedenen Abteilungen aus jeweils drei bis fiinf Personen zu bilden
waren. Entlassungen aber sollte nur das Personalamt aussprechen konnen.5” Er-
wiinscht an dieser Zentralisierung der Personalhoheit war die politische Kontrolle
tiber Entlassungen und Neueinstellungen, um Machtpositionen weiter auszu-
bauen und zu befestigen. Ein weiterer Grund dafiir war die Absicht der sowjetischen
Besatzungsorgane, Ubersicht und Kontrolle zu behalten. Die Stadtkom-
mandantur verlangte detaillierte Berichte iiber die Entlassung aller NSDAP-Mit-
glieder, besonders der Fuhrungskrifte unter ihnen.58

Die Dresdner Stadtverwaltung beschiftigte in den Jahren 1945 und 1946 zwi-
schen 15000 und 16000 Personen, etwa 9000 in der Verwaltung und 6000 in den
kommunalen Betrieben. Im Mai wurden vorerst 624 und im Juni 806 Angestellte
entlassen. Die folgenden Monate verzeichneten mit 426 Entlassenen im Juli, 366

%5 Vgl. Klaus-Dietmar HENKE, Die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus in
den beiden deutschen Staaten wihrend der ersten Nachkriegsjahre, in: Rufiland und
Deutschland auf dem Weg zum antitotalitiren Konsens, hrsg. von Ludger KUHNHARDT,
Alexander TSCHUBARJAN, Baden-Baden 1999, S. 75-85, S. 77; SCHROEDER (wie Anm. 7),
SED-Staat, S. 33.

56 Bericht tber die Ratssitzung, 30. 5. 1945 (Stadtarchiv Dresden [kiinftig StadtAD],
Dezernat OB 1010, Bl. 170-175).

57Richtlinien fiir die Entlassung von Beamten und Angestellten aus dem Dienste der
Stadt Dresden vom Juli 1945 (Neufassung), o. D. (StadtAD, Dezernat OB 305, nicht
paginiert).

58 Rundschreiben des Personalamtes, 30. 8. 1945 (StadtAD, Dezernat IV 98, Bl. 13).
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im August, 334 und 333 in September und Oktober eine kontinuierlich ab-
nehmende Tendenz.5? Am 3. November 1945 schliefilich verlangte die von der
SMAS darauf verpflichtete Landesverwaltung Sachsen vom Rat der Stadt Dresden
die endgiiltige Entlassung simtlicher NSDAP-Mitglieder bis zum 15. November
1945.60 Diese Forderung war, wollte man die Arbeitsfihigkeit der Verwaltung
nicht ernsthaft in Frage stellen, vollig illusorisch. Zwar stieg die Zahl der Entlas-
sungen bis zum Jahresende, trotzdem waren Ende Dezember 1945 mit 7,3 Prozent
des gesamten Personals noch 1173 ehemalige NSDAP-Mitglieder in der Stadtver-
waltung beschiftigt. Eine personalpolitische Bilanz spiegelte deutlich die realen
Machtverhaltnisse: Neben fast 2000 Mitgliedern der KPD (die Hilfte davon
Polizeikrifte) und rund 3600 Mitgliedern der SPD gab es nur 248 eingeschriebene
Liberaldemokraten und 159 Christdemokraten.6!

Auch die zwischen 1946 und 1948 mit groflem propagandistischem Aufwand
betriebene Entnazifizierung brachte hinsichtlich des Verwaltungspersonals keine
nennenswert neuen Resultate. 1949 entsprach die Zusammensetzung der Verwal-
tung ebenso wenig den Wahlergebnissen. Obwohl CDU und LDP bei der Kom-
munalwahl gemeinsam die Halfte aller Wahlerstimmen auf sich vereinigt hatten,
kam die SED deren Forderung nach einer Gleichberechtigung in keiner Weise
nach. Inzwischen waren die kommunalen Betriebe ausgegliedert aus der Verwal-
tung, wodurch sich die Anzahl der SED-Mitglieder proportional verringerte.
Aber LDP und CDU blieben ihr gegentiber unterreprisentiert. Hinsichtlich der
Entnazifizierung ist festzustellen, dafl bei insgesamt reduzierter Anzahl ehema-
liger NSDAP-Mitglieder in der Stadtverwaltung deren relativer Anteil im Jahr
1949 auf lediglich 5,4 Prozent gesunken war:

Tabelle: Parteizugehorigkeit des Verwaltungspersonals 1949
(davon ehem. NSDAP-Mitglieder [..] )

Parteizugehorigkeit | leitende Mitarbeiter Angestellte Arbeiter
SED 104 5] 1952 | [68]| 580 | [20]
LDP 2 301 410 13 [
CDU 13 [1] 194 28 [1]
NDP 1 7 [1] 0

Parteilos 38 [15] 2527 | *[196] | 2043 | [103]
insgesamt 178 21] 4981 | [269] | 2664 | [135]

Quelle: StadtAD, Dezernat OB 1081, Personalstandsbericht vom 30. 11. 1949,
nicht paginiert (*Rechenfehler in Original).

59 Statistik der Stadtverwaltung, 1. 5. 1946 (StadtAD, Dezernat IV 105, nicht paginiert).
60 Schreiben Fischers, 3. 11. 1945 (ebd.).
61 Personalstatistik, 25. 12. 1945 (StadtAD, Dezernat IV 106, nicht paginiert).
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Der entscheidende Entnazifizierungsschub erfolgte nach dem 8. Mai 1945 und
im Verlauf eines Jahres traten etwa 5000 Beschiftigte neu in die Verwaltung ein,
um die ehemaligen NSDAP-Mitglieder zu ersetzen. Dieser Personenkreis war
mehrheitlich aus Anhingern von KPD und SPD zusammengesetzt und grofiten-
teils wenig oder gar nicht qualifiziert fiir die erforderlichen Verwaltungsaufgaben.
Die Mehrzahl aller Ratssitze und anderer Spitzenpositionen, simtliche
Bezirksverwaltungen, die dortigen Ernihrungs-, Wohnungs- und Gewerbeimter,
und alle Stadtbezirksimter befanden sich in den Hinden von KPD und SPD.62
Diese Tatsache und eine weitgehend unzureichende Qualifikation des Personals
mufite zwangsliufig zu Konflikten mit LDP und CDU fihren, die sich um die ih-
nen zugesicherten praktischen politischen Gestaltungsmoglichkeiten in der Ver-
waltungsarbeit betrogen sahen.

3. Demokratischer Anspruch und politische Realitit 1946

Zwangscharakter kennzeichnete die Einheitsfront, Koalitionen ohne oder
gegen die Kommunisten schienen ausgeschlossen zu sein.®3> Nach der Blockbil-
dung wihrend des Sommers 1945 gelang mit der Griindung der SED im folgenden
Jahr der zweite wichtige Schritt zur Verhinderung der parlamentarischen
Demokratie. Nicht nur die demokratischen Krifte der burgerlichen Parteien, auch
das demokratische Potential innerhalb der SPD konnte sich nicht gegen die zen-
tralistisch gesteuerte KPD durchsetzen. Anpassungsbereitschaft und guter Wille,
teilweise auch Opportunismus, bestimmten das Verhalten von Sozialdemokraten.
Nicht wenige waren bereit, in einem Pakt mit den Kommunisten zugunsten revo-
lutiondrer Ziele demokratische Prinzipien vortibergehend — wie sie glaubten —
auszusetzen.t* Andere wieder wie der Dresdner Arno Wend sprachen sich fiir ein
langsameres Tempo der Vereinigung aus, artikulierten jedoch keine grundsitzliche
Ablehnung.65 Im Vergleich mit dem in Leipzig ausgeprigten sozialdemokrati-
schen Widerstand gegen die Zwangsvereinigung fielen in Dresden die Reaktionen
auf das kommunistische Vorgehen ambivalent aus. Nicht zuletzt jedoch er-
moglichten die mehr oder weniger offenen Drohungen der Besatzungsmacht die
Griindung der SED.%¢ Bis zum Schluff kam Widerstand in dem Wunsch der SPD-
Parteibasis fiir eine Urabstimmung zum Ausdruck, auch der Unterbezirk Dresden
sprach sich daftr aus.6” Urabstimmungen jedoch durften mit Ausnahme Berlins in

622. Sitzung der Konstituierenden Versammlung, 3. 8. 1946 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, BL 48).

63 MULLER (wie Anm. 36), S. 14; SUCKUT (wie Anm. 53), S. 597; WETTIG (wie Anm. 7), S. 46.

64Vgl. MALYCHA, Die SED (wie Anm. 7), S. 125 ff.

65 Polizeibericht Ordnungspolizei-Laubegast tiber die SPD-Versammlung am 4. 2. 1946
in Donaths Neue Welt, 7. 2. 1946 (SachsHStA Dresden, SED-BL Dresden BPA 1/B.019/1,
nicht paginiert); Bericht iiber die gemeinsame Mitgliederversammlung am 6. 2. 1946 von
SPD und KPD im Stadtteil V, 9. 2. 1946 (ebd.).

66 Vgl. MALYCHA, Auf dem Weg zur SED (wie Anm. 7), S. XCI ff.

67Ebd., S. XCV.
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der gesamten SBZ nicht stattfinden. Viele Sozialdemokraten befiirchteten die
Entstehung einer von Kommunisten dominierten Einheitspartei. Die spitere Ent-
wicklung gab ihnen recht. In einem inneren Transformationsprozefl wurde die
SED in den folgenden Jahren zu einer Kaderpartei nach sowjetischem Vorbild
umgeformt.68

Den Kommunisten in der SED fehlte jeder Wille zu parlamentarisch-
demokratischen Verfahrensweisen und sie diffamierten bereits im Wahlkampf ihre
politischen Kontrahenten. In einer der Debatten warf der 1. Birgermeister Walter
Weidauer,$® der wichtigste kommunistische Protagonist der Diktaturdurchset-
zung in Dresden, der CDU vor, den Sozialismus als Deckmantel zu gebrauchen,
und verglich sie mit den Nationalsozialisten.”® Und der SED-Fraktionsvor-
sitzende Otto Schon”! meinte wenig spater beziiglich der Liberalen: Wir wissen,
daf$ es in dem Block eine Partei gibt, die sich nicht als demokratische Partei be-
trachtet. Diese in der Hitze des Wortgefechts vorgebrachten Diffamierungen
wurden zwar spiter korrigiert,”2 aber sie charakterisierten das Selbstverstindnis
der Kommunisten und ihren Anspruch, demzufolge ihnen allein die Definition
dessen zustiinde, was demokratisch und was sozialistisch sei.

Am 27. Juli 1946 trat in Dresden mit der ,,Konstituierenden Versammlung der
reprasentativen Korperschaft® erstmalig die Vorlduferinstitution der Stadtver-
ordnetenversammlung zusammen. Entsprechend den Anweisungen der sichsi-

68 Vgl. MALYCHA, Die SED (wie Anm. 7).

69 Walter Weidauer, 1899-1986, Zimmermann, USPD, seit 1922 KPD, verschiedene
politische Funktionen. 1924-1928 Stadtverordneter in Zwickau, 1932/33 Mitglied des
Reichstages. 1933-1935 mehrmals verhaftet, anschlieffend Emigration Prag und Danemark,
1941 verhaftet und an Deutschland ausgeliefert. 1945 KPD, 1. Biirgermeister in Dresden,
1946-1958 Oberbiirgermeister, 1958-1961 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Dresden.
1946-1952 Mitglied des Landtages Sachsen.

702. Sitzung der beratenden reprisentativen Korperschaft, 3. 8. 1946 (StadtAD, Pro-
tokolle der Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1,
BL. 44).

710tto Schon, 1905-1968, Angestellter, Schweifler, seit 1925 KPD, Funktionir bis
1933, inhaftiert 1933-1937, 1942/43 Kriegsdienst, Verwundung. 1945 Sekretir KPD-KL
Leipzig, 1946-1950 Stadtverordneter Dresden, bis 1947 Vorsitzender SED-Kreisvorstand
Dresden, 1947-1950 Landesleitung SED Sachsen. 1950-1968 ZK der SED und Leiter des
Biiros des Politbiiros des ZK der SED, 1958-1968 Abgeordneter der Volkskammer.

722. Sitzung der Stadtverordneten, 10. 10. 1946 (StadtAD, Dezernat OB 1036, nicht
paginiert). In der Mitschrift des Protokolls wurde das Adjektiv ,demokratisch“ gestrichen
und handschriftlich ersetzt mit ,sozialistisch. Otto Schon hatte also sagen wollen, die
LDP betrachte sich als nichtsozialistische Partei, was durchaus deren Selbstverstindnis
entsprach und wie es schliefllich auch in der gedruckten Version der Protokolle nachzule-
sen 1st. Ob dem ,Mifiverstindnis“ ein Horfehler des Protokollanten zugrunde liegt, ist
dabei unerheblich: Fiir ihn war es in der Situation des Jahres 1946 offenbar nahliegend, daf§
der SED-Fraktionsvorsitzende die LDP als ,nichtdemokratische Partei bezeichnet. Vgl. 2.
Sitzung der Stadtverordneten, 10. 10. 1946 (StadtAD, Protokolle der Stadtverordnetenver-
sammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 96).
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schen Landesverwaltung bestand sie aus jeweils acht Reprisentanten von SED,
CDU, LDP und FDGB73 und sollte den Ubergang zu einer lokalen Selbstverwal-
tung nach demokratischen Grundsitzen markieren In seiner Eroffnungsansprache
brachte der amtierende Oberbiirgermeister Dr. Gustav Leissner’ deutlich zum
Ausdruck, daff die Nachkriegszeit bisher geprigt war vom autoritiren Arbeitsstil
einer reinen Funktionsverwaltung, die, mehrheitlich besetzt mit Vertretern einer
einzigen Partei, der SED, auf der Basis von Befehlen und Weisungen der Be-
satzungsmacht agierte. Er habe als einziger eine Anstellungsurkunde erhalten, alle
weiteren Ratsmitglieder seien berufen worden, thnen fehle jede formelle Legitima-
tion. Der ,Konstituierenden Versammlung der reprisentativen Korperschaft®
komme die Funktion einer Vorlauferinstitution zu, ehe in einigen Wochen ein
gewihltes Parlament mit der Arbeit beginnen konne. Leissner sprach von einem
wichtigen Augenblick in der Geschichte der wiedererstehenden formalen
Demokratie und bezog sich unausgesprochen auf das Vorbild der Weimarer Re-
publik.”s

Er verwies damit auf das Grundproblem der deutschen Nachkriegspolitik. Vie-
len Menschen, auch Politikern, schien das politische System der Weimarer
Demokratie nicht geeignet zu sein, die Probleme einer modernen Massenge-
sellschaft, noch dazu in den Wirren der Nachkriegszeit, kompetent l16sen zu kon-
nen.’¢ Stabile politische Mehrheiten waren am Ende der Weimarer Republik auf
Reichsebene nicht mehr zustande gekommen. Das Scheitern der Republik war
unter diesem Blickwinkel vorgeblich von der Unfihigkeit der Parteien zur Kon-
sensfindung verursacht worden. Manche ,burgerlichen” Politiker waren nach
diesen Erfahrungen zu einer Art ,Konkordanzdemokratie“ bereit, einem politis-
chen System, wie es etwa in der Schweiz bestand.””

Mit Sicherheit waren sie im Sommer 1946 nicht unbeeinfluflt in ithrem politi-
schen Denken durch die bisherigen Erfahrungen mit der sowjetischen Be-
satzungsmacht, die auf eine Zusammenarbeit der Parteien dringte. Sie sahen sich
nach dem Zusammenschluf§ von Kommunisten und Sozialdemokraten in der SED
einer libermichtigen politischen Kraft gegentiber. Darum erhofften sie von ihrer
Mitarbeit im ,,Block der antifaschistisch-demokratischen Parteien® fiir sich als
Angehorige kleinerer Parteien politischen Einfluff, ohne damit ausdriicklich auf
ein demokratisch arbeitendes Parlament zu verzichten. Thr Verstindnis der Arbeit
im ,,Block“ beruhte auf Gleichberechtigung und Toleranz — ohne die fihrende

73 Liste der Mitglieder der Reprasentativen Korperschaft, o. D. (ebd., Bl. 1193 {£.).

74Dr. Gustav Leissner, geb. 16. 5. 1890, Jurist, bis 1933 SPD-Stadtrat in Breslau, Entlas-
sung, KZ, 1945 SPD/SED, vom 9. 2. 1946 bis 15. 10. 1946 Oberbiirgermeister in Dresden,
danach Landgerichtsprisident in Bautzen, 1950 Amtsenthebung und Ausschluss aus der
SED, Flucht in den Westen, seit 1952 Richter am hessischen Verwaltungsgerichtshof.

75 Sitzung der Konstituierenden Versammlung, 27. 7. 1946 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, BL 1).

76 Antonia GRUNENBERG, Antifaschismus — ein deutscher Mythos, Reinbek 1993, S. 29 ff.

77Vgl. RICHTER (wie Anm. 7), S. 70.
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Rolle irgendeiner Partei. Loyale Zusammenarbeit sollte auch fir die kleineren
Parteien unter den auflergewohnlichen Umstianden der Nachkriegszeit die Beteili-
gung an der Regierung ermoglichen. Aus diesem Grund fanden die Bestrebungen
der Kommunisten, alle Parteien auf eine gemeinsame Politik im ,,Block® festzule-
gen, Zustimmung in simtlichen politischen Lagern.”8 Walter Thiirmer”? umrif} fol-
glich fiir die LDP deren politisches Credo mit dem Satz: Uns schwebt dabei ein
neues demokratisches Dentschland vor, so daf$ keine Partei in Zukunft in die Lage
versetzt wird, in Opposition zu gehen.8® Darin war sie sich einig mit der CDU,
ohne allerdings so weit wie jene zu gehen, die mit ihrer Forderung nach einem
»christlichen Sozialismus® auch Klassenkampf aus christlicher Verantwortung
ganzlich ablehnte.8!

Im Wahlkampf setzten in Dresden die Kommunisten zwar auch den Apparat
der Verwaltung fiir ihre Wahlpropaganda ein,$2 doch die erheblich benachteiligten
sbiirgerlichen Parteien behaupteten sich erfolgreich. Die Dresdner Kommunal-
wahlen vom 1. September 1946 gingen enttauschend aus fiir die SED. In der
Stadtverordnetenversammlung waren ihr CDU und LDP numerisch iiberlegen: 39
Sitze gingen an die SED, 28 an die LDP und 13 an die CDU.83

Darin unterschied sich Dresden vom Landesdurchschnitt: Hier konnte die SED
bei den Gemeindewahlen in Sachsen mit 1,6 Millionen Wihlerstimmen insgesamt
annihernd 300000 Stimmen mehr als die ,biirgerlichen Parteien auf sich vereini-
gen und Mehrheiten sichern. Eine differenzierte Betrachtung des Wahlergebnisses
offenbart jedoch starke regionale Unterschiede. In den Stadtkreisen Chemnitz und
Gorlitz erhielt die SED jeweils 52,4 Prozent und 50,9 Prozent der Stimmen, in
Dresden hingegen 48,4 Prozent, in Leipzig nur 46,3 Prozent, in Plauen und
Zwickau sogar kaum 42 Prozent. In einigen sichsischen Stidten konnte sich die
SED lediglich auf knappe Mehrheiten stiitzen oder sah sich mit einem Wahler-
willen konfrontiert, der ihre Politik iberwiegend ablehnte. In der Mehrzahl aller
Landkreise wiederum erzielte die SED weit tiber 50 Prozent der Stimmen, in den
Kreisen Dippoldiswalde, Hoyerswerda und Niesky tiber 70 Prozent.8* Doch hier

78 SUCKUT (wie Anm. 53), S. 600.

79Walter Thiirmer, 1896-1971, Doktor der Technischen Wissenschaften und Un-
ternehmer, 1926-1933 DVP, 1929-1933 Stadtverordneter in Dresden, 1945 Mitbegrinder
der LDP in Sachsen, verschiedene Funktionen im Landesvorstand, ab 1949 geschifts-
fihrender Zentralvorstand, 1948/49 Stadtrat und stellvertretender Oberbiirgermeister in
Dresden, 1950/51 Minister fur Gesundheitswesen und stellvertretender Ministerprasident
der Landesregierung Sachsen.

80Sitzung der Konstituierenden Versammlung, 27. 7. 1946 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, BL. 1 ff.).

81Vgl. WILDE (wie Anm. 7), S. 318.

82Protokoll der Ratssitzung 2. 7. 1946 (StadtAD, Stadtverordnetenversammlung und
Rat der Stadt Dresden, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.2, Bl. 1312 ff.).

83 Sitzordnung der Stadtrite und Gemeindevertreter, 25. 9. 1946 (StadtAD, Dezernat
OB 1036, nicht paginiert).

84 BRAUN (wie Anm. 12), S. 404 ff.
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waren teilweise Ortsverbinde von CDU und LDP gar nicht gegriindet oder nicht
registriert worden und beide oder eine der beiden Parteien hatten nicht zur Wahl
antreten konnen$> — eine das Wahlergebnis verzerrende Situation. Diese und andere
Behinderungen sind bei der Beurteilung des Wahlergebnisses in Betracht zu ziehen.

Die LDP, die sich als einzige ,nicht-sozialistische“ Partei den Wihlern prasen-
tierte, erzielte mit Forderungen nach Sicherung der Unternehmerfreiheit und
einem demokratischen Rechtsstaat in simtlichen sichsischen Stadtkreisen und in
den urban geprigten Landkreisen hohe Stimmenanteile. Generell war die LDP mit
ithrer Ablehnung des Sozialismus in urbanen und sdkularisierten Wahlkreisen
attraktiver als die CDU. Jene wiederum lag in der Wahlergunst vor der LDP in
den traditionell evangelischen Landkreisen des Erzgebirges. Im Landkreis
Aue-Schwarzenberg war die CDU sogar die absolut stirkste Partei. In Dresden
gelang es beiden ,biirgerlichen Parteien zusammen, sich einer Wahlermehrheit
als iberzeugende Alternative zur SED darzustellen.8¢

Hinweise auf mogliche Ursachen des Wahlervotums bietet die Wahlpraxis in
Dresden, wo Frauen und Minner in verschiedenen Wahlurnen getrennt voneinan-
der abstimmten. 119012 giiltige Stimmen der Minner und 193182 der Frauen wur-
den gezahlt. Von den 348000 Wahlberechtigten betrug der Stimmenanteil letzterer
mit fast 62 Prozent annihernd zwei Drittel aller abgegebenen giiltigen Stimmen.
Diese Stimmenverteilung spiegelt die nach dem Ende des Krieges in ganz Deutsch-
land eingetretene Situation wider. In Dresden wohnten insgesamt 276401 Frauen
und 178769 Minner, damit lag das demographische Verhiltnis der Geschlechter
bei etwa 1,5:1.87 Frauen dominierten, viele Manner waren gefallen oder noch in
Gefangenschaft. Die Wahlentscheidung hatte, das war den Beteiligten klar, bei den
Frauen gelegen.88 Die Wahlbeteiligung war im Stadtkreis Dresden mit 92 Prozent
etwa so hoch wie in den anderen Wahlkreisen.8? Bei so hoher Wahlbeteiligung
respektive der geringen Anzahl der Nichtwihler kann nicht von einer
geschlechtsspezifischen Wahlabstinenz ausgegangen werden. 54,2 Prozent der
Minner wihlten in Dresden die SED. Indem die Dresdner Frauen mit 36,1
Prozent fiir die LDP und mit 17,8 Prozent fiir die CDU stimmten, zusammen also
54 Prozent ithrer Stimmen gegen die SED abgaben, entschieden sie aufgrund ihrer

85Ebd., S. 385; Ekkehart KRIPPENDORFF, Die Liberal-Demokratische Partei Deutsch-
lands in der SBZ 1945/48. Entstehung, Struktur, Politik, Diisseldorf 1959, S. 96f.

86 BRAUN (wie Anm. 12), S. 404 ff.

87 Endgiltiges Ergebnis zur Volkszihlung vom 3. 11. 1945, Statistisches Amt, 4. 1. 46
(Stadt AD, Dezernat OB 124, Bl. 34-41).

88 Vgl. auch entsprechende Auflerungen seitens der SMAD in Sowjetische Politik in der
SBZ 1945-1949. Dokumente zur Titigkeit der Propagandaverwaltung (Informationsver-
waltung) der SMAD unter Sergej Tjul’panow, hrsg. von Bernd BONWETSCH, Gennadij
BorDJUGOW, Norman M. NAIMARK, (Archiv fiir Sozialgeschichte, Beiheft 20) Bonn 1997,
S.63undS. 67.

89 BRAUN (wie Anm. 12), S. 404{.
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demographischen Dominanz die Wahl zugunsten der beiden ,birgerlichen®
Parteien.?® Die Frauen sahen sich mehrheitlich nicht von der SED,%! sondern von
LDP und CDU vertreten, und die LDP-Zeitung ,,Sichsisches Tageblatt“ errech-
nete fiir Dresden: ,,Von 100 Wihlern der SED waren 45 Minner und 55 Frauen.
Von 100 Wihlern der LDP waren 36 Manner und 64 Frauen. Von 100 Waihlern der
CDU waren nur 30 Minner und 70 Frauen!“?2

Mehr noch als fiir die Manner war fiir die Frauen die SED die ,,Russenpartei®,
Statthalter der Besatzungsmacht. Verlor die SED die Wahl wegen ihrer eigenen
Politik oder weil Frauen traditionell eher dem konservativen Lager zuneigen, ver-
lor sie auch wegen der anhaltenden und im Sommer 1946 erneut ansteigenden Zahl
von Uberfillen und Vergewaltigungen durch Besatzungssoldaten?93 Das Wahlver-
halten von Frauen unterschied sich deutlich von dem der Manner. Vorsichtig kann
formuliert werden, dafl sich die Skepsis der Dresdnerinnen gegeniiber der SED aus
mehreren Faktoren zusammensetzte. Traditionelle Orientierung war sicherlich
einer davon, ein anderer die enge Bindung der SED an die Besatzungsmacht. Seit
mehr als einem Jahr lebte die Bevolkerung in einem Gefiihl der permanenten
Bedrohung, stindig genihrt von neuen Nachrichten tber Gewalttaten.?* Der
SED, die sich ihrer guten Beziehungen zur Roten Armee rithmte, war es nicht
gelungen, Sicherheit und Ordnung herzustellen. Noch im Sommer 1946 hatte sie
das weibliche Wihlerpotential als besonders problematisch eingestuft. Negative
Erfahrungen mit Angehorigen der Besatzungsmacht, so die Befiirchtung der
Dresdner Genossen im Landessekretariat, konnten viele Frauen bewegen, ihre
Stimme nicht der SED zu geben. Die miserable Versorgungslage einerseits und auf
der anderen Seite Einbriiche, Vergewaltigungen und Morde, begangen von den
Soldaten der Besatzungsmacht, bereiteten ihnen grofle Sorgen.

Ein Merkmal der SED-Fraktion war ihr augenfillig hoher Frauen-Anteil.%
Auch wenn die Partei damit ebenso wenig wie CDU und LDP den
geschlechtsspezifischen Charakter der Nachkriegsgesellschaft reprisentierte, denn
insgesamt saflen im Dresdner Stadtparlament nur 26 Frauen neben 54 Minnern,
hatte sie verglichen mit den insgesamt 10 Frauen von LDP und CDU eine groflere
Anzahl Frauen fir die Stadtverordnetenversammlung aufgestellt. Die 39 Abge-
ordnete zihlende SED-Fraktion der Dresdner Stadtverordnetenversammlung be-

90 Statistik Gemeindewahl, 1. 9. 1946 (SichsHStA Dresden, SED-Landesleitung Sachsen
A/921, BL. 21).

91Vgl. NAIMARK (wie Anm. 7), S. 385.

92 Sachsisches Tageblatt®, 5. 9. 1946 (SichsHStA Dresden, SED-Landesleitung Sachsen
A/879, BL. 36).

93 Bericht der Ordnungspolizei, 4. 6. 1946 (StadtAD, Dezernat OB 65, BL. 81).

94Vgl. zu der Problematik umfassend NAIMARK (wie Anm. 7), S. 86-168.

95 Sekretariatssitzung der SED-Landesleitung Sachsen, 7. 6. 1946 (SichsHStA Dresden,
SED-Landesleitung Sachsen A/778, Bl. 76-98); Sekretariatssitzung der SED-Landesleitung
Sachsen, 15. 6. 1946 (ebd., BL. 105-109).

9 Hier und im folgenden: Liste der Stadtverordneten, 25. 11. 1946 (StadtAD, Dezernat
OB 1036, nicht paginiert).
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stand aus 16 Frauen und 23 Minnern zwischen 30 und 80 Jahren. Senior war mit
80 Jahren der frithere SPD-Landtagsabgeordnete Robert Wirth, die jiingste ein
dreifligjahrige Hausfrau. Den Fraktionsvorsitz fithrte der kurz zuvor aus Leipzig
gekommene Otto Schon.

Viele der weiblichen Fraktionsmitglieder gehorten schon lange der
sozialdemokratischen oder kommunistischen Arbeiterbewegung an, waren vor
1933 entweder Mitglieder der Parteien oder ihrer Jugendorganisationen gewesen,
hatten zwischen 1933 und 1945 teilweise illegal gearbeitet und Haft sowie andere
Benachteiligungen hinnehmen miissen. Nach 1945 beteiligten sie sich aktiv am
Aufbau der neuen gesellschaftlichen Ordnung in der Verwaltung, in den Betrieben
und in den Parteiorganisationen. Eine Begleiterscheinung ihrer parteipolitischen
Aktivitaiten war sozialer Aufstieg: Die Arbeiterin wurde hauptamtliche
Parteisekretirin oder Betriebsratsvorsitzende in ihrer Firma, die ehemalige Wacht-
meisterin der Untersuchungshaftanstalt erhielt einen Arbeitsplatz in der stidti-
schen Sozialverwaltung, die Angestellte arbeitete jetzt im Landesvorstand ihrer
Partei und die Lehrerin im Lehrplanausschufy der sichsischen Landesverwal-
tung.?” Die 1909 geborene Kontoristin Charlotte Dietrich war seit 1928 Mitglied
der KPD. Sie hatte im Anschlufl an die achgihrige Volksschule drei Jahre als
Hausmadchen gearbeitet, die Berufsschule und ein Jahr die Handelsschule be-
sucht, und anschlieflend in kaufminnischen Berufen gearbeitet. Wihrend dieser
Zeit iibte sie in der KPD verschiedene Funktionen aus, war Frauenleiterin und seit
1932 Referentin fir Kommunalfragen. 1933 wurde sie in die Dresdner
Stadtverordnetenversammlung gewahlt und im selben Jahr wieder von den Na-
tionalsozialisten entlassen. Fiir die Jahre bis 1945 gab die junge Frau verschiedene
illegale Titigkeiten an. Nach dem Einmarsch der Roten Armee griindete sie
zusammen mit anderen Kommunisten einen ,,Antifa-Ausschuf3. Am 1. Juli 1945
ernannte sie der Rat der Stadt Dresden offiziell zur stellvertretenden Leiterin der
Bezirksverwaltung II, ein viertel Jahr spiter zu deren Leiterin. Kurz nach ihrer
Wahl in die Stadtverordnetenversammlung erfolgte ihre Beforderung zur
Stadtritin und Leiterin des Personalamtes.’

Auch bei vielen Miannern war die Kandidatur zur Stadtverordnetenversamm-
lung eine Sprosse auf der Karriereleiter: Beginn, Zwischenstation oder Abschluf}
einer politischen und sozialen Laufbahn — unter den SED-Stadtverordneten gab es
inzwischen kaum noch Arbeiter. Von den dreizehn Arbeitern der Fraktion arbei-
tete nur einer im urspringlichen Beruf, die anderen waren mittlerweile entweder
hauptamtlich in der Partei- und Gewerkschaftsarbeit oder in einem Betriebsrat
beschiftigt. Ein groflerer Teil der Mitglieder der SED-Fraktion gehorte dem Mit-
telstand an, war von Beruf Lehrer, Verwaltungsangestellter, Akademiker, selb-

97 Vgl. GRUNENBERG (wie Anm. 76), S. 137.
98 Lebenslauf Charlotte Dietrich-Smolorz, o. D. (StadtAD, Dezernat IV Personalakten,
D 224).
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standiger Handwerker oder hauptamtlicher Funktionir. Das Phinomen eines an
parteipolitische Aktivitit gekoppelten sozialen Aufstiegs, der sich bei den
Stadtverordneten abzeichnete, war bei den Funktioniren aller Parteien anzu-
treffen, bei denen der SED aber ausgepragter und in groflerem Umfang.

Der 1904 geborene Bankkaufmann Erich Barthel war seit 1926 Mitglied der
SPD. 1933 wurde er im Konzentrationslager Hohenstein inhaftiert und nach
seiner Entlassung in den folgenden Jahren unter Polizeiaufsicht gestellt. Im Herbst
1946 erfolgte seine Wahl zum Stadtrat fiir die Kommunalen Betriebe.? In seiner
Biographie tritt neben dem Phinomen des sozialen Aufstiegs auch der
lebensweltliche Einschnitt hervor, den die nationalsozialistische Herrschaft verur-
sachte. Auffillig viele Sozialdemokraten wie der erste Dresdner Oberbtirgermei-
ster nach dem Zweiten Weltkrieg, Rudolf Friedrichs,'® und der jetzige
Stadtverordnetenvorsteher Clemens Dolitzsch, hatten bereits in der Weimarer
Republik eine berufliche und politische Karriere begonnen, die im Nationalsozia-
lismus gewaltsam abgebrochen und nun fortgesetzt wurde. Dolitzsch (1888-1953)
war von Beruf Volksschullehrer und bereits 1922 bis 1933 Stadtverordneter der
SPD in Dresden und zum Schluff Stadtverordnetenvorsteher gewesen. Die
Nationalsozialisten hatten ihn wiederholt inhaftiert und auch im Konzen-
trationslager Sachsenhausen eingesperrt. 1945 wurde er Stadtschulrat in Dresden,
Mitglied des sichsischen Landesvorstandes der SPD und spiter des Landesvor-
standes der SED.!I0! Ein weiteres Beispiel eines solchen politisch bedingten
biographischen Bruchs ist im Lebensweg des fiir Ernihrung und Versorgung
zustindigen Stadtrats Otto Wagner (1891-1960) zu finden. Der seit 1909 der SPD
angehorende Tischler hatte sich nach dem Besuch einer Fachschule fiir Wirtschaft
und Verwaltung sowie einer Verwaltungsakademie bis 1933 zum Geschaftsfithrer
des Deutschen Holzarbeiterverbandes hochgearbeitet. Nach mehrmaliger In-
haftierung durch die Nationalsozialisten schlug er sich bis zum Ende des Krieges
als Kohlenhindler durch. Anfang September 1945 wurde er zum Versorgungs-
dezernenten berufen und im Herbst 1946 ebenfalls Stadtverordneter.192

Das Funktionirspotential der SED gehorte {iberwiegend einer mittleren und
ilteren Generation an und hatte seine wesentlichen politischen Sozialisationser-
fahrungen in der Weimarer Republik gewonnen. 21 SED-Abgeordnete waren
zwischen 1900 und 1910 geboren, 12 Abgeordnete waren 50 Jahre alt und alter. 16
Mitglieder gehorten ehemals der KPD und 19 der SPD an. Zwei der Fraktionsmit-
glieder waren parteilos, bei zwei weiteren ist die politische Herkunft nicht sicher,
wahrscheinlich gehorten sie vor 1933 keiner Partei an. Die Umstinde weisen auf
eine annihernd parititische Aufstellung der Kandidaten fiir die Wahl hin respek-

99 Auskunft iiber Erich Barthel, 31. 3. 1947 (StadtAD, Dezernat IV 141, BL. 55).
100Vgl. RICHTER/SCHMEITZNER (wie Anm. 7), S. 35 ff.

101 Lebenslauf Clemens Délitzsch, 31. 3. 1947 (StadtAD, Dezernat IV 141, Bl. 68).
1021 ebenslauf Otto Wagner, o. D. (StadtAD, Dezernat IV Personalakten, W 940).
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tive auf ein leichtes Ubergewicht zugunsten der SPD, zumal die ilteren kommu-
nistischen Genossen zuvor oft in der Sozialdemokratischen Partei organisiert
gewesen waren. Allerdings sagt eine blofle Parteimitgliedschaft wenig iiber die
politische Orientierung aus.!1® Bekanntermaflen besetzte die SED Amter und
Funktionen vorzugsweise mit Personen, die fiir ,,zuverldssig“ galten und nicht von
der Parteidoktrin abwichen. Die SED strebte zudem danach, Menschen, die keine
Mitglieder der Partei waren und trotzdem die ,Parteilinie kompromifilos ver-
traten, an sich zu ziehen und sie in Organisationen und Komitees zu entsenden.
Deswegen bezeichnete der scharfe Beobachter und kritische Zeitgenosse Victor
Klemperer die Parteilosigkeit des SED-Fraktionsmitgliedes Reingruber!® als
Farce.1% Auch die nicht unproblematische Kandidatur der parteilosen Tanzerin
Gret Paluccal® fir die SED-Stadtverordnetenfraktion ist ein Indiz fiir das Fehlen
von Personen mit einer gewissen Popularitit bei der Dresdner Bevolkerung.
Allerdings blieb Gret Palucca hiufig den Stadtverordnetenversammlungen fern,
wodurch ihre Stimme der SED-Fraktion bei Abstimmungen verloren ging. Weil
die SED Probleme hatte bei der Aufstellung hinlinglich bekannter und einen
Wahlerfolg versprechender Kandidaten, stellte sie in Dresden sechs Politiker zur
Wahl, die wenig spiter auch fiir den sichsischen Landtag kandidierten. Karl
Bischoff, Otto Buchwitz, Gertrud Glockner, Paul Gruner, Olga Korner und Wal-
ter Weidauer legten wenig spiter ihr Stadtverordnetenmandat nieder zugunsten
eines Landtagsmandats.19”

Eine Begleiterscheinung der kommunistischen Politik war der soziale Wandel,
der politische Aufstieg der SED an die Macht bedeutete fiir ihre aktiven Mitglieder
gesellschaftlichen Aufstieg, die Fortsetzung bereits begonnener Karrieren oder
deren Beginn. Die Wurzeln der sozialistischen Partei-Fraktion, so laf$t sich anhand
der Alters- und Geschlechtsstruktur zusammenfassen, reichten sowohl in die

103Vgl. Lebenslauf Werner Meinecke, 10. 1. 1947 (StadtAD, Dezernat IV 143, Bl. 130).

104Prof. Dr. Hans Reingruber, 1888-1964, Diplomingenieur, 1924 Promotion,
1916-1933 Ministerialrat im Reichverkehrsministerium. Entlassung, ab 1934 Professor fiir
FEisenbahn- und Verkehrswesen an der TH Dresden. 1945 Kulturbund, 1946-1948
Stadtverordneter, 1946-1950 Mitglied des Landtages Sachsen. 1946/47 Dekan der Fakultit
Bauwesen und 1947/48 Prorektor und Dekan der Fakultit Verkehrswesen der TH
Dresden. 1948/49 Leiter der HV Verkehr der DWK, 1949/50 Mitglied des Volksrates bzw.
der Provisorischen Volkskammer, 19491953 Minister fiir Verkehr der DDR. Riicktritt aus
gesundheitlichen Griinden, Professor an der TH Dresden.

105 Victor KLEMPERER, So sitze ich denn zwischen allen Stihlen. Tagebticher 1945-1949
Bd. 1, Berlin 1999, S. 466.

106 Gret Palluca, 1902-1992, hatte ithre 1939 von den Nationalsozialisten geschlossene
Tanzschule erst 1945 wiedereréffnet. Offiziell unter Auftrittsverbot stehend, konnte sie
wiahrend des Krieges mit der Sondergenehmigung einer nationalsozialistischen Dienststelle
auf Tournee gehen. Vgl. Annett DUDEK, ,,Glaube und Schonheit® — Frauen in Dresden in
der NS-Zeit, in: Dresdner Hefte 62 (2000), S. 50-56.

107 Beschlussprotokoll Nr. 39 Sekretariatssitzung 29. 10. 1946 (SichsHStA Dresden, SED-
Landesleitung Sachsen A/778, Bl. 252).
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kommunistischen Klassenkampftraditionen der Weimarer Republik als auch in die
tberwiegend von sozialdemokratischer Seite praktizierte Realpolitik. Teilweise
gingen Personen mit kommunalpolitischen Erfahrungen erneut in die Kommu-
nalpolitik, andere wieder hatten ihre Erfahrungen in den Parteien und in den
Gewerkschaften gesammelt. Einige hatten in der Illegalitit gearbeitet. Frauen kam
in der SED traditionell eine groflere Rolle zu als in den ,,biirgerlichen® Parteien,
wie ihre Priasenz nahe legt. Aber das Potential politisch erfahrener Funktionire
war begrenzt — ob diese Tatsache dem Ortswechsel Otto Schons im Sommer 1946
zugrunde lag, ist nicht bekannt, aber naheliegend. Der Aufstieg spiter fihrender
Funktionire der SBZ/DDR begann hiufig in der Kommunalpolitik, obwohl so
steile Karrieren wie die von Schon selten waren: Der bis 1950 der Dresdner
Stadtverordnetenversammlung und der SED-Landesleitung Sachsen angehoérende
Politiker war anschliefend ZK-Mitglied und Leiter des Biiros des Politbiiros beim
ZX der SED und dariiber hinaus Abgeordneter der Volkskammer der DDR von
1958 bis 1968. Ein solcher politischer Werdegang war somit nicht nur bei den im
Moskauer Exil geschulten Kommunisten zu beobachten, die in Dresden mit
Fischer und Matern der ,,Gruppe Ackermann® angehorten. Die dieser Gruppe
nicht nur im Alter nahestehende Generation ,der im Land gebliebenen® wie Otto
Schon ,,wuchs in die Politik hinein, haufig begleitet von ideologischer Schulung.
Die SED hatte wenig Spielraum in der Kaderpolitik, 1945/46 fehlte ihr der Nach-
wuchs. Lediglich 11 ihrer Dresdner Fraktionsangehorigen waren zu dem Zeit-
punkt zwischen 30 und 40 Jahre alt, junge Leute fehlten vollig. Fast alle, auch diese
wjungeren Mitglieder der Fraktion, waren vor 1933 in einer der beiden Parteien,
mindestens aber in der sozialistischen Jugend und in der Gewerkschaftsbewegung
organisiert gewesen.

Die LDP stellte 28 Stadtverordnete, ein Viertel von ithnen Frauen. Der ilteste
ihrer Stadtverordneten war ein achtundsechzigjahriger Kaufmann, der jiingste ein
dreiundzwanzigjihriger Jugendreferent der Partei. Finf der Abgeordneten waren
zwischen 1900 und 1910, weitere 16 noch vor 1900 geboren, von denen 13 fiinfzig
Jahre alt und ilter waren. Bei vielen Mitgliedern der LDP-Fraktion war die
Weimarer Republik ebenfalls die prigende politische Erfahrung, bei einigen lagen
die Anfinge ihrer politischen Sozialisation weiter zuriick und sie kannten noch
aus eigener Anschauung die Monarchie. Ein Blick auf die Berufszugehdrigkeit
scheint zu bestitigen, dafl die liberalen Abgeordneten mehr von traditionell-kon-
servativen politischen Vorstellungen geprigt waren. Zwar gehorten der Fraktion
drei Arbeiter an, aber die Mehrzahl mit den hauptsichlich vertretenen Berufen Ju-
rist, Lehrer, Kaufmann und Ingenieur zihlte zum Birgertum. Viele der LDP-
Stadtverordneten waren leitende Angestellte oder Selbstindige. Konservative
liberale Werte wie Eigentum und Rechtsstaatlichkeit wiirden in ihre Politik Ein-
gang finden. Was das beinhaltete, fafite der junge Dresdner Wolfgang Mischnick so
zusammen: Freiheit im geistigen Leben. Gleichheit fiir das rechtliche Leben.
Briiderlichkeit im wirtschaftlichen Leben. Das gehore fir ihn unbedingt zur
Voraussetzung einer wahrbaften Demokratie. Gewissenszwang sei abzulehnen,
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geistige Freiheit ermdgliche die Freiheit des Individuums. Jeder Mensch miisse vor
dem Gesetz gleich sein. Briiderlichkeit der Wirtschaft bedeute gegenseitige Hilfe
und gegenseitiges Verstehen zwischen Erzenger und Verbraucher, Arbeiter und
Unternebmer, Stidter und Bauner. Eine der Voraussetzungen von Demokratie sei
die offentliche Kritik an der Regierungsgewalt. Kontrolle und Zwang diirften die
personliche Freiheit nicht beschrianken, weil Eingriffe der offentlichen Gewalt in
das tigliche Leben jedes Einzelnen zur Kontrolle seiner wirtschaftlichen und per-
sonlichen Verbdltnisse die Gefahr in sich bergen, zur Despotie zu werden.108

Die LDP verfiigte neben den ilteren auch tber junge Politiker. Sie bot jungen
Menschen eine Chance und hatte damit offensichtlich bei den Wahlern Erfolg.
Neben dem 25jihrigen Wolfgang Mischnick gehorten drei weitere Abgeordnete
der Generation an, die im Nationalsozialismus sozialisiert worden war. Der 1921
geborene Mischnick hatte nach Kriegsbeginn im Herbst 1939 vorzeitig das Abitur
abgelegt und wurde umgehend eingezogen. Im April 1945 wegen einer Verletzung
entlassen, stand er mittellos und ohne Beruf da und mufite fiir eine junge Familie
sorgen. An die Aufnahme eines Studiums war nicht zu denken und auf der Suche
nach einer sinnvollen Beschiftigung arbeitete er bald nach seinem Eintritt in die
LDP im August 1945 hauptberuflich in der Jugendarbeit der Partei, war ein be-
gabter Redner, Vertreter der LDP im Stadtjugendausschuff und Jugendvertreter im
Landesvorstand.1%?

Liberale Anschauungen genossen nach 1945 eine hohe Wertschitzung gerade
auch bei jungen Leuten. Neben einem idealistischen Motiv beim Einstieg in die
Politik ist bei einem Teil der alteren LDP-Politiker das Bediirfnis uniibersehbar, an
der Macht teilzuhaben und Positionen zu erringen. Der Fraktionsvorsitzende
Walter Thiirmer war bereits bis 1933 fiir die DVP Dresdner Stadtverordneter
gewesen, nun wurde der promovierte Naturwissenschaftler und Fabrikant Mit-
glied des sichsischen Landesvorstandes der LDP und Vorsitzender des Stadtver-
bandes Dresden. Er bewies ausreichend politische Flexibilitit gegentiber der Be-
satzungsmacht, was thm den Weg tiber den Dresdner Stadtrat in die sichsische
Landesregierung bahnte. Er wurde Vorsitzender des Landesverbandes der LDP,
1949 Mitglied des sichsischen Landtages und Mitglied der Volkskammer der
DDR, 1950 Minister fiir Gesundheitswesen in der Landesregierung Sachsen und
einer der Stellvertreter des Ministerprasidenten. Damit aber hatte er offenbar den
Zenit seines politischen Aufstiegs erreicht. Seit 1952 war er wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der TU Dresden, wo ithm erst 1966 der Professorentitel verlichen
wurde.!10 Er gehorte zu denjenigen in den Reihen der Blockparteien, die nach dem
Prinzip der Opportunitit im Sinne ihrer Partei zu handeln glaubten und sie dabei
Schritt fiir Schritt der SED unterordneten. Sie stellten ihre Unentbehrlichkeit

108 Rededisposition von Wolfgang Mischnick, 30. 4. 1947 (ADL, Bestand LDPD Lan-
desverband Sachsen, 1.5-323, nicht paginiert).

109 ebenslauf Wolfgang Mischnick, o. D. (StadtAD, Dezernat IV 144, Bl. 54-57).

10T ebenslauf Walter Thiirmer, 14. 12. 1946 (ebd., Bl. 98); vgl. SBZ-Handbuch (wie Anm.
12), S. 1042.



184 Thomas Widera

unter Beweis, in dem sie zur Verfiigung standen, wenn mifliebige Politiker aus-
gewechselt wurden. Ohne sie wire die relativ problemlose ,, Ausschaltung® kriti-
scher Politiker in LDP und CDU nicht moglich gewesen.

Ein solcher war Reimer Mager (1906-1966), der die CDU-Stadtverordneten-
fraktion fithrte. Der gelernte Weber und aktive christliche Gewerkschafter be-
suchte 1926/27 eine Fachschule fiir Wirtschaft und Verwaltung, arbeitete an-
schliefend im Sekretariat des Zentralverbandes Christlicher Textilarbeiter in Zit-
tau und war seit 1930 Landesgeschiftsfithrer des Gesamtverbandes Christliche
Gewerkschaften in Dresden. 1933 wurde er entlassen, war Mitglied der Beken-
nenden Kirche und zeitweise inhaftiert. 1946 trat er der CDU bei, war 1946-1950
Stadtverordneter in Dresden und bis 1948 Vorsitzender der CDU-Fraktion. 1948
wurde er Vorsitzender der Landessynode der Evangelisch-Lutherischen Lan-
deskirche Sachsen und Vorsitzender des Stindigen Synodalausschusses. 1950 er-
klarte er seinen Parteiaustritt.!!!

Die CDU-Fraktion war mit ihren drei Frauen und zehn Minnern zwischen 27
und 67 Jahren trotz gewisser Unterschiede der LDP-Fraktion vergleichbar. Thr
Durchschnittsalter bei 49 Jahren war im Vergleich zu dem der LDP-Fraktion mit
knapp 48 Jahren und dem der SED-Abgeordneten mit knapp 47 Jahren vergleichs-
weise hoch. Sechs Stadtverordnete waren 50 Jahre alt und élter. Bei Betrachtung
der sozialen Zusammensetzung fallt auf, dafl sich in der CDU-Fraktion keine Ar-
beiter befanden, sondern ausschliefflich Angehorige des Biirgertums und der Mit-
telschicht: 2 Hausfrauen, 2 Angestellte, 1 Verleger, 1 Schuldirektor, 1 Hand-
werksmeister, 1 Kaufmann, 2 Theologen, 3 leitende Angestellte. Sozialer Aufstieg
war bei den Politikern der ,biirgerlichen® Parteien offenbar weniger die Folge
ihrer politischen Aktivitit. Das legt die Vermutung nahe, dafl sozialer Aufstieg
weniger ein Motiv ihres Eintritts in die Politik gewesen sein konnte. Moglicher-
weise beschreibt fir diese Personengruppe der Begriff ,christliche Verantwor-
tung® die Motivation ihres politischen Handelns zutreffender. Der Dresdner
Fraktionsvorsitzende Mager erliuterte diesen Terminus wiederholt und sprach
davon, daf} gesellschaftliche Erneuerung nur aus einem solchen Bewufitsein der
Verantwortlichkeit gegeniiber Gott und den Menschen heraus moglich werde.!12

Was darunter zu verstehen war und wodurch die politische Orientierung der
CDU-Mitglieder und ihrer Anhinger sich auszeichnete, wird auch in der Dresdner
Wahlkampfrede des Parteivorsitzenden Jakob Kaiser im Herbst 1946 deutlich: Wir
bekennen uns aus christlicher Verantwortung zum Sozialismus. Er meinte damit ein

11T ebenslauf Reimer Mager, 5. 2. 1947 (StadtAD, Dezernat IV 143, Bl. 47/48); vgl.
Biographisches Handbuch der SBZ/DDR 1945-1990, hrsg. von Gabriele BAUMGARTNER,
Dieter HEBIG, Miinchen 1997, S. 504.

112Rede Reimer Magers 1948, ,Die Christlich-Demokratische Union zum Entnazi-
fizierungsproblem und zu den Befehlen Nr. 201 und 35 des Obersten Chefs der SMAD,
Marschall Sokolowskij“, 0. D. (ACDP, Landesverband Sachsen, I11-035-183, Bl. 8).
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Gesellschaftssystem, das auch Wirtschaftslenkung und Sozialisierung beinhalte,
aber nach wie vor auf Privateigentum und eigenverantworteter Initiative beruhe.
Kaiser erklirte ausdriicklich, die Uberfiihrung von Eigentum an Produktionsmit-
teln in die 6ffentliche Hand sei ein Mittel, ein Instrument zur Uberwindung der
Not, um neben anderen zu einer nenen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu
kommen. Einen Staatskapitalismus mit seiner schwerfilligen Biirokratie lehnen wir
ab.113 Planung und Lenkung der Wirtschaft seien momentan notwendig, doch nicht
ein unabinderliches Dogma. Wer jetzt den Mut habe, den Tatsachen ins Auge zu
sehen, misse erkennen, dafl die realen Formen einer sozialistischen Ordnung auf
deutschem Boden erst entwickelt werden miifiten.!14

Er verwahrte sich im tibrigen gegen Diffamierungen seitens der SED und deren
Angewohnbheit, jeden, der etwas anderes meine oder denke, als Reaktionir zu
bezeichnen. Glaubt die SED, wie bose politische Zungen sagen und behaupten, anf
dem Wege des einbeitlichen Staates ibren totalitdren Willen durchzusetzen? Es war
die Erfahrung der nationalsozialistischen Diktatur, die Kaiser ansprach, als er unter
dem Beifall der Dresdner ausfihrte: Ich habe mich immer gewundert, wie schnell
sich der Wille von Wilbelm Pieck — ich will dabei nichts gegen Wilhelm Pieck sagen,
denn ich schitze ihn sebr — bis in alle Gliederungen der Partei durchgesetzt hat und
durchsetzt. Wir haben in unserer Partei, in der Union, immer viele Hemmungen:
ich mufS aber gestehen, ich finde das gesiinder und demokratischer, denn sonst
kommt es doch wieder nur auf Befehlsempfang und Befehlsweitergabe an. 115

Jakob Kaiser warb bei den Dresdnern fiir seine Vorstellung von der Briicken-
funktion der Deutschen zwischen Ost und West. Zwei Hinde habe das deutsche
Volk. Es reiche die eine Hand dem Osten und die andere dem Westen, und er be-
tonte, nur in personlicher Freiheit konne eine Demokratie errichtet werden. Un-
freiheit schade ihr genau wie der Miflbrauch der Freiheit fir kapitalistische Inter-
essen. Wir wollen eine Ordnung, die getragen ist vom christlichen Verantwor-
tungsbewuftsein fiir Menschen und Gemeinschaft. Wir mochten sie im ganzen
Volke sehen, deshalb brauche ich kaum zu betonen, daf$ der Sozialismus durchaus
keine Minderbewertung der biirgerlichen Welt bedeutet. Christliche Verantwor-
tung sollte die Briicke schlagen zwischen Ost und West, zwischen den Ideologien
der Volker ebenso wie zwischen Arbeiter und Unternehmer, eine Briicke aus der
Vergangenheit in die Zukunft.!16

Nicht nur aus den Worten von Reprisentanten der LDP und der CDU sprach
die Wertschitzung parlamentarischer Prinzipien. Auch der Prisident der
Landesverwaltung Friedrichs betonte in seiner Festansprache zur Amtsein-

113 Versammlung der CDU: Mitschrift der Rede Jakob Kaisers, 14. 10. 1946 (StadtAD,
Dezernat OB 993, Bl. 234).

114Ebd., Bl. 232f.

H5Ehd., Bl. 230.

116 Ebd., Bl. 236f.
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fihrung der Stadtverordneten deren Autonomie gegeniiber dem Rat. Der Rat sei
in seiner Geschaftsfihrung an die Beschlisse der Gemeindevertreter gebunden
und ihnen gegeniiber voll verantwortlich. Ein Mifitrauensvotum der Stadtver-
ordneten konne zur Abberufung des Rates fithren.!7 Was hier fir alle Ohren
demokratisch klingen mochte, war von Seiten der KPD/SED keineswegs zu rea-
lisieren beabsichtigt. Sie wollte vielmehr im Parlament die Bildung eines biirger-
lichen Blocks verhindern, den ,Gegner” spalten und die sogenannten fort-
schrittlichen und demokratischen Kréfte innerhalb der LDP und CDU stirken, um
die reaktiondren und undemokratischen Mitglieder zurickzudringen und
auszuschalten. Wie Weidauer intern erliuterte, konne eine im Sinn der SED
»demokratische“ Entwicklung nur stattfinden, wenn die Interessengegensitze in-
nerhalb der biirgerlichen Parteien zum Tragen kamen. Sollte das nicht gelingen, sei
das in die neue Gemeindeordnung eingebaute Minderheitenvotum zu aktivieren,
um die Umwandlung der Gesellschaft voranzutreiben und den Parlamentarismus
zu beseitigen. Auf Antrag eines Drittels der stimmberechtigten Stadtverordneten
konne ein Gemeindebegehren herbeigefithrt werden zur Auflosung der
Stadtverordnetenversammlung: Es kann also durchaus moglich sein, daf in einer
Rethe von Gemeinden und Stéidten, in denen das gegenwiirtige Wablergebnis uns
nicht befriedigt, bei einer guten und geschickten Arbeit unserer Partei, die Auflo-
sung des Parlaments in absebbarer Zeit erzwungen werden kann.118 Die Spiel-
regeln der kommunistischen ,Demokratie“ waren somit vollig andere als die der
parlamentarischen Demokratie.

Das zeigte auch die Zusammensetzung des nunmehr gewihlten Dresdner
Ratskollegiums, in welches jetzt entsprechend dem Wahlergebnis auch Politiker
von LDP und CDU aufgenommen werden mufiten, die zuvor gar nicht im Rat
vertreten waren. Im Unterschied zum ersten, von der sowjetischen Stadtkomman-
dantur ernannten Stadtrat, wurde dieser von der Stadtverordnetenversammlung
gewahlt, mufite sich im Anschlufl daran allerdings ebenfalls von der sowjetischen
Militirverwaltung bestatigen lassen. Der erste Dresdner Rat war allein von Kom-
munisten aufgestellt worden, auf seine Zusammensetzung hatten spatere Interven-
tionen der anderen Parteien keinen Einfluf}. Von zehn Ratsmitgliedern gehorten
damals acht der KPD/SPD und zwei weitere keiner Partei an. Jetzt gingen der
Kandidatur fiir die verschiedenen Dezernate Absprachen im ,Block” voran.!!?
Denen zufolge mufite die SED jeweils LDP und CDU parititisch drei Ratssitze
zugestehen, konnte jedoch fiir sich als stirkste Partei den Posten des Oberbiirger-
meisters beanspruchen. Der nunmehr erweiterte Rat bestand aus dem

1171, Sitzung der Stadtverordneten, 25. 9. 1946 (StadtAD, Protokolle der Stadtver-
ordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 73).

118 R eferat Weidauers tiber die Gemeindeordnung, o. D. (StadtAD, Dezernat OB 123, Bl.
25 ff.).

1192, Sitzung der Stadtverordneten, 10. 10. 1946 (StadtAD, Dezernat OB 1036, nicht
paginiert).
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Oberbiirgermeister Walter Weidauer und seinem fir die Versorgung und
Ernihrung zustindigen 1. Stellvertreter Otto Wagner, beide SED. Die weiteren
SED-Ratsmitglieder waren der fir das Bildungsressort zustindige Egon
Rentzsch!20 und die Personalchefin Charlotte Dietrich, beide ehemals KPD. Mit
dem Leiter des Zentralamtes Fritz Dobberke!?! und dem fiir die kommunalen Be-
triebe zustindigen Erich Barthel gehorten einschliefllich Wagner insgesamt drei
frithere Sozialdemokraten dem Stadtrat an. Der Wirtschaftsdezernent, der
2. Biirgermeister Friedrich Gruhler,'22 war ebenso wie der Leiter des Gesundheits-
amtes Prof. Dr. Hans Hiibner!23 und der Wohnungsamtsleiter Otto Weber!24 Mit-
glied der LDP. Der 3. Biirgermeister Martin Richter (Sozialamt) und der Stadtrat
Arthur Miller!?5> (Rechtsamt) waren CDU-Mitglieder. Auf Vorschlag der CDU
blieb der bisherige parteilose Stadtkimmerer Erich Goslar!26 im Amt. Der Posten
des Stadtbaurates konnte nach dem Tod des bisherigen Amtsinhabers Dr. Herbert
Conert!'?7 noch nicht besetzt werden, das Vorschlagsrecht dazu lag bei der LDP.
Die SED hatte lediglich drei Dezernate, das Wirtschafts-, das Gesundheits- und
das Sozialamt, an LDP und CDU abgegeben, die anderen Ratssitze wurden durch
eine Vergroflerung des Gremiums neu geschaffen.

Trotzdem hitte fiir CDU und LDP gemeinsam rein numerisch die Moglichkeit
bestanden, bei Abstimmungen im Rat Beschliisse der SED zu blockieren oder
auch ihrerseits Beschliisse gegen den Willen der SED durchzusetzen. Doch eben-
falls simmberechtigtes Mitglied des Stadtrates war auflerdem der Polizeiprisident

120Egon Rentzsch, 1915-1992, kaufminnische Lehre. 1930 KJVD, 1933-1936 und
1937-1939 KZ Sachsenhausen und KZ Buchenwald, wehrunwiirdig, anschlieflend Lagerist
und Monteur in Dresden. 1945 KPD, Leiter der Landesparteischule, 1946—1950 Stadtrat fiir
Volksbildung. 1950-1953 Abteilungsleiter im ZK der SED, 1953/54 2. Sekretar der SED-
Bezirksleitung Rostock 1955-1959 Bundesvorstand des FDGB.

121Fritz Dobberke, geb. 3. 10. 1910, Druckermeister, SPD seit 1928, 1946 SED.

122Dy, Friedrich Gruhler, geb. 29. 8. 1890, Jurist, 1945 LDP, 1946-1948 Leiter des
Gewerbeamtes und 2. Biirgermeister in Dresden, danach in einer Anwaltskanzlei in
Dresden tatig.

123Prof. Dr. Hans Hibner, geb. 28. 2. 1877, 1923 DDP, 1912 Professor fir Haut- und
Geschlechtskrankheiten bis 1914 in Marburg, kriegsbeschidigt (rechte Hand),
sozialirztlicher Dienst, Gutachterarzt im Versorgungsamt Leipzig, 1935 Entlassung auf-
grund nationalsozialistischer Rassegesetze, bis 1944 Pensionar, danach Theresienstadt. 1945
LDP und Gutachter der Landesversicherungsanstalt Sachsen.

124 Otto Weber, geb. 3. 2. 1881, Verwaltungsbeamter, 1919 DDP, 1945 LDD, in stadti-
schen Diensten seit 1899, seit 1910 im Grundstiicksamt, seit 10. 10. 1946 Grundstiicksamts-
leiter, Stadtrat.

125 Arthur Miiller, geb. 13. 4. 1879, 1908 DVP, Verwaltungsbeamter bei der Reichsbahn,
1945 CDU.

126 Dr. Erich Goslar, 1903-1950, Banklehre und Jura-Studium, Referendar, 1933 aus
dem Staatsdienst entlassen aufgrund nationalsozialistischer Rassegesetze, 2. Staatspriifung
1945, parteilos.

127Dr. Herbert Conert, 1886-1946, Bauingenieur, seit 1922 in der Stadtverwaltung
Dresden.
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Max Opitz.128 Die SED hatte sich im Stadtrat mit dem nicht gewihlten, lediglich
unter Zustimmung der sowjetischen Stadtkommandantur ernannten und ko-
optierten Polizeiprasidenten die Hilfte der Sitze gesichert, sie hielt an politisch
relevanten Positionen wie dem Personalamt und dem Bildungsdezernat fest. Sie
stellte zudem den bei Abstimmungen ausschlaggebenden Oberbiirgermeister. Die
Mehrheitsverhiltnisse im stidtischen Parlament lieflen zwar eine Alleinherrschaft
der SED nicht zu, im Gegenteil: Wollte sie nicht nur auf die Macht der sowjeti-
schen Militdradministration gestiitzt regieren, mufite sie sich der partiellen Zu-
stimmung von LDP oder CDU versichern. Sie wiirde demzufolge in der kom-
menden Zeit nicht ohne weiteres wie bisher tiber deren politische Vorstellungen
hinweg regieren konnen, obwohl sie nach wie vor die Politik im Stadtrat
dominierte. Offentlich beteuerte sie ihren unverinderten Willen zur Zusammen-
arbeit.12? Doch sie konnte unliebsame Politiker aus den Reihen von LDP und
CDU, aber auch aus ihren eigenen, von der Militirverwaltung ablosen lassen. Auf-
grund des sowjetischen Bestitigungsvorbehalts waren Risiken ausgeschlossen.
Das alliierte Besatzungsstatut ermoglichte es der SMAD in ihrer Zone,
demokratische Gestaltungsansitze zu beschneiden.130

Die politischen Interessen der ,buirgerlichen” Parteien zwang die SED in das
Korsett des ,antifaschistisch-demokratischen Blocks®, ihre 6konomischen in die
entstehenden staatlichen Verteilungssysteme. Den erhobenen Fithrungsanspruch
hatten die Kommunisten durchsetzen konnen im Zusammenschluf§ der Parteien
zum ,antifaschistisch-demokratischen Block® und in der erzwungenen Schaffung
der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Die Kommunisten beabsichtigten
— begtinstigt durch das Besatzungsregime — zu keiner Zeit, sich auf rechtsstaatliche
Machtaustibung festlegen zu lassen und Mehrheitsentscheidungen zu akzeptieren.
In ihrer Sicht stellten die Prozesse parlamentarischer Entscheidungsfindung un-
vorhersehbare und nicht zu beherrschende Risiken dar.13! Und ihre Kader waren
der Arbeit in den Parlamenten nicht gewachsen, wie Walter Weidauer schon kurz
nach seiner Ernennung zum Dresdner Oberbiirgermeister feststellen mufite. Er
aullerte sich hochst bestiirzt iiber die Unzahl von Feblern, die die neuen,
gewdhlten Gemeindevertreter machen. Die Genossen verschandeln unsere Gesetze
in einer Art, dafS man jetzt am liebsten nicht mebhr Oberbiirgermeister sein machte,
sondern im Lande herumfahren wiirde und die Dinge reparieren.132

128Max Opitz, 1890-1982, Tischler, ab 1919 KPD, verschiedene Funktionen, 1933
illegal, 1933-1945 Haft. 1945-1949 Polizeiprasident Dresden, 1949-1951 Oberbiirgermeister
von Leipzig, 1951-1960 Chef der Prisidialkanzlei und Staatssekretir beim Prisidenten der
DDR.

1292, Sitzung der beratenden reprisentativen Korperschaft, 3. 8. 1946 (StadtAD, Pro-
tokolle der Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl 52).

130Vgl. Wolfgang BENZ, Potsdam 1945. Besatzungsherrschaft und Neuaufbau im Vier-
Zonen-Deutschland, 3. Auflage, Miinchen 1994, S. 68 ff.

1B31Vgl. HURWITZ (wie Anm. 7), S. 312.

132SED-Sitzung, 22. 10. 1946 (StadtAD, Dezernat OB 993, Bl. 256).
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4. Die parlamentarische Arbeit 1947

Nun kam es darauf an, die auf der Seite von LDP und CDU vorhandene Bereit-
schaft zum Konsens in temporire Koalitionen einzubinden. Die SED mufite in
dieser fragilen parlamentarischen Konstellation eine gemeinsame Opposition
dieser beiden Parteien gegen ihre Politik verhindern. Die Blockpolitik stellten
LDP und CDU nicht in Frage. Verschiedene ihrer Politiker zogen die Teilhabe an
der Macht einer ungewissen Opposition vor.!33 Mit ihrer Hilfe konnte die SED je-
denfalls rechnen, wenn es galt, ,Abweichler” auf ,Block-Kurs“ zu halten. Im
sachsischen Landtag verfiigte die SED tber eine Stimmenmehrheit, in der Dresd-
ner Stadtverordnetenversammlung nicht. Hier wandte sie ein Konzept des gegen-
seitigen Ausspielens der ,burgerlichen” Parlamentarier an, das erst spiter seine
Grenzen fand, als die SED sich zu offensichtlich tiber die parlamentarischen
Gepflogenheiten hinwegsetzte.

Personalpolitische Auseinandersetzungen belasteten die Bereitschaft zum Kon-
sens. Nach Ende 1946 kam die Kontrollratsdirektive Nr. 24 auch in der SBZ zur
Anwendung und die Personalabteilungen entlieflen noch verbliebene ehemalige
NSDAP-Mitglieder aus den Verwaltungen. Die freigewordenen Positionen be-
setzte die SED mit ihren Anhidngern. Interventionen ,biirgerlicher” Politiker zu-
gunsten ihrer Anhinger blieben meist erfolglos. Als die SMAD im August 1947 mit
dem Befehl Nr. 201, der die letzte Phase der Entnazifizierung in der SBZ einleitete,
erstmals fiir das gesamte Besatzungsgebiet verbindliche ,Richtlinien herausgab,134
hofften viele auf eine Revision der willkiirlich vorgenommenen Entlassungen.

Der sowjetische Befehl 201 schien auf Forderungen einzugehen, die von LDP
und CDU seit lingerer Zeit erhoben wurden. Sie hatten immer wieder auf die zu
harte Behandlung wenig belasteter NSDAP-Mitglieder hingewiesen und darauf,
daf} vorgebrachte Anschuldigungen hiufig Neid und Miflgunst entsprangen und
einer sorgfiltigen Nachpriifung nicht standhielten. Eben diese Sorgfalt hatten sie
eingefordert, weil die von der SED dominierten Entnazifizierungsgremien stets
zugunsten von SED-Anhingern entschieden und gerade in Eigentumsfragen oder
bei der Besetzung von Arbeitsplitzen die Entnazifizierung sichtbar als Instrument
zur Durchsetzung ihrer Interessen eingesetzt hatten. Mit Befehl 201 schien es, als
sollten die allzu eifrig entnazifizierenden deutschen Kommunisten von den sow-
jetischen Kommunisten gebremst werden. Das war ein, freilich beabsichtigtes,
Miflverstindnis.

Die SMAD wollte keineswegs bisherige Personalentscheidungen zugunsten
von CDU und LDP korrigieren, sondern lediglich ihre eigene und die Position der
SED in den Entnazifizierungskommissionen stirken. Dartiber hinaus war mit der
Zentralisierung der Befugnisse innerhalb einer einzigen Kommission auf Landes-

133Sitzung der Konstituierenden Versammlung 27. 7. 1946 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, BL 5 ff.).
134VOLLNHALS (wie Anm. 7), S. 51.
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ebene die bessere Kontrolle der Entscheidungen moglich. Bisher hatten die
Landesentnazifizierungskommissionen als Kontroll- und Revisionsinstanz
fungiert und die Entscheidungen an die jeweilige Militirregierung des Landes zur
Uberpriifung weitergereicht,!135 jetzt waren sie neben der SMA die einzige Ent-
nazifizierungsinstitution.

Die im Zusammenhang mit der Entnazifizierung von Vertretern aus CDU und
LDP artikulierten differenzierten politischen Vorstellungen traten auch in anderen
Politikbereichen hervor. Allerdings stellte die durch Auswirkungen des harten
Winters 1946/47 verschirfte extreme Notlage besondere Herausforderungen an
parlamentarische Gremien wie 6ffentliche Verwaltungen. Das Vorgehen der SED
bei der Durchsetzung ihrer Machtanspriiche, aber auch wie sie die Not politisch
instrumentalisierte, soll anhand von zwei herausgegriffenen Problemfeldern
dargestellt werden, der Auseinandersetzung um die Riickgabe der Treuhand-Be-
triebe, einer Hypothek aus dem ,,Volksentscheid“, und dem Skandal um die kom-
munistische Personalpolitik im Erndhrungsamt.

Bereits Ende November 1946 begann eine Auseinandersetzung im Rat der Stadt
und in der Stadtverordnetenversammlung um 180 kleine und kleinere Betriebe.
Diese waren im Verlauf des Jahres 1945 unter Treuhandschaft gestellt worden, je-
doch nicht von den Bestimmungen des Volksentscheids zur entschidigungslosen
»Enteignung der Kriegs- und Naziverbrecher® am 30. Juni 1946136 betroffen
gewesen und hitten laut Anweisung der Landesverwaltung noch vor dem Volks-
entscheid an ihre Eigentiimer zuriickgegeben werden miissen.!3” Der kommuni-
stische Wirtschaftsdezernent Pollack hatte die Verfahren zur Betriebstiberpriifung
im Sommer 1945 urspriinglich in der Absicht der Sozialisierung der Betriebe be-
gonnen und dann im Juni 1946 die Riickgabe der betreffenden Betriebe
angewiesen. Sein liberaldemokratischer Nachfolger Gruhler stellte bei der Uber-
nahme des Amtes fest, dafl die Mehrzahl der Betriebe noch immer unter treuhin-
derischer Verwaltung stand. Er leitete umgehend die notwendigen Schritte ein.138

Grubhler durfte bei der bestehenden Rechtslage in jedem Fall von einem defini-
tiven Ende der bestehenden Treuhandschaften ausgehen und kiindigte sie: Er-
wiesen sich die Besitzer der Betriebe bei einer Uberpriifung nach den Kriterien der
bestehenden Entnazifizierungsvorschriften als unbelastet, erhielten sie ihr Eigen-
tum zurtick. Bei einer Verstrickung in den Nationalsozialismus miifiten sie den Be-
trieb verkaufen, weil sie zwar nicht nach SMAD-Befehl Nr. 124 zu enteignen
waren, aber laut Ratsanordnung tUber die Erserzung politisch nicht tragbarer Be-
triebsfiibrer nicht wieder in einer leitenden Wirtschaftsposition arbeiten durften.!3?

135Fbd., S. 49 ff.

136 NAIMARK (wie Anm. 7), S. 218 ff.

137 HALDER (wie Anm. 7), S. 605.

1384, Sitzung der Stadtverordneten, 21. 11. 1946 (StadtAD, Protokolle der Stadtverord-
netenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 145).

139 Anordnung des Rates zu Dresden tiber das Verfahren zur Betriebsiiberpriifung, 2. 10.
1945 (StadtAD, Dezernat WA 82, Bl. 1/2).
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Der Kommunist Pollack hatte bei der Ubergabe der Amtsgeschifte die
entsprechenden Listen zurtickgehalten. Ehe Gruhler die komplizierte Situation
tiberschaute, hatte er unter anderen auch Kiindigungsschreiben in Betriebe gesandst,
die der sowjetischen Besatzungsmacht unterstanden.!*0 Weidauer wiederum kannte
die Brisanz der Materie. Er war, versorgt mit genauen Informationen, auch in-
formiert tiber die Verschleppung der Riickgabe der Betriebe. Die Anweisung zur
Rickgabe der vom Volksentscheid nicht betroffenen Betriebe war seinerzeit vor
dem Volksentscheid erfolgt in der Befiirchtung einer ungiinstigen Stimmungslage,
die sich nachteilig auf das Abstimmungsergebnis auswirken konnte.!4! Weidauer
beschuldigte Gruhler, mit den Kiindigungsschreiben die Beziehungen zur sowjeti-
schen Besatzungsmacht zu gefahrden. Die SED verlangte nun von den Stadtverord-
neten, die Annullierung der Kiindigungen zu beschlieffen.!42

Mit ihrer Strategie, die eine Partei von der anderen zu isolieren, sowie dem un-
verhohlenen Drohen mit Sanktionen der Besatzungsmacht, konnte die SED einen
Mehrheitsbeschlufl der Stadtverordneten in ihrem Sinn herbeifithren. Sie setzte
das Gremium mit einem Dringlichkeitsantrag unter Druck und verlangte eine so-
fortige Entscheidung. Gruhler mufite ebenso wie die liberale Wirtschaftspolitik
eine Niederlage hinnehmen, simtliche Kiindigungen zuriickziehen und durch den
Gewerbeausschufl der Stadtverordnetenversammlung tiberpriifen lassen. Zwar
gelang es Gruhler wenige Tage spiter, Weidauer eine gezielte Intrige nach-
zuweisen. Dieser hatte den liberalen Politiker bei den sowjetischen Dienststellen
verleumdet und mit seinen Liigen eine 6ffentliche Kampagne gegen Gruhler und
die LDP inszenieren wollen.143 Doch die einmal getroffene Entscheidung der
Stadtverordnetenversammlung konnte nicht widerrufen werden. Der Gewer-
beausschufl bearbeitete in aufreibenden Einzelfalldiskussionen jeden Betrieb, was
sich weit tiber den Herbst des Jahres 1947 hinaus hinzog. Die Riickgabeverfahren
tiberschnitten sich mit den laufenden Entnazifizierungsmafinahmen in der
Wirtschaft und die Entnazifizierungskommissionen hoben zahlreiche Entschei-
dungen des Gewerbeausschusses wieder auf.!44

Die Einmischung der sowjetischen Stadtkommandantur im Sommer 1947 ver-
groflerte die bereits bestehende Orientierungslosigkeit. Sie wies in einer Be-
sprechung mit Vertretern der Stadtverwaltung noch vor Erlaf§ des Befehls Nr. 201
die deutschen Behorden an, denjenigen Betriebsinhabern die Betriebe zurtick-

1404, Sitzung der Stadtverordneten, 21. 11. 1946 (StadtAD, Protokolle der Stadtverord-
netenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 144).

141 HALDER (wie Anm. 7), S. 607 ff.

1424, Sitzung der Stadtverordneten, 21. 11. 1946 (StadtAD, Protokolle der Stadtverord-
netenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 150).

143 Schreiben Gruhlers an Dr. Thiirmer, 14. 12. 1946 (ADL, Bestand LDPD Landesver-
band Sachsen, L5-365, nicht paginiert).

144Schreiben Gruhlers an Oberbiirgermeister Weidauer, 3. 3. 1947 (StadtAD, Dezernat
WA 82, BL. 59).
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zugeben, die sich wihrend der letzten Zeit durch fleifSige Mitarbeit am Neuaufbau
beteiligr hitten.15 In anderen Fillen wiederum sollten die Betriebe den Inhabern
nicht zuriickgegeben werden, sondern die Treuhinder ihnen lediglich den
Verkaufspreis auszahlen.146

Gruhler sah sich Angriffen von allen Seiten ausgesetzt und immer wieder mit
dem Vorwurf konfrontiert, er treibe die ,Renazifizierung® voran. Im Spatsommer
1947 erschienen in der Stadt anonyme Plakate, auf denen er beschuldigt wurde,
ehemaligen ,aktiven“ Nazis die Geschifte zuriickzugeben. Die SED-Fraktion in
der Stadtverordnetenversammlung weigerte sich hierauf, dem Wirtschaftsdezer-
nenten das von der LDP im Hinblick auf die ungerechtfertigten Anwiirfe
geforderte Vertrauen auszusprechen, obwohl es der Vorstand der Stadtverord-
neten, der hierin einem Schreiben des Rates folgte, in einer vorbereiteten Er-
klirung empfahl.!47 Damit erreichte die Auseinandersetzung um die Riickgabe der
Betriebe ihren Hohepunkt und die sich hieraus ergebende Grundsatzdiskussion
tiber die Blockpolitik fiihrte beinahe zum Eklat. Die Sitzung der Stadtverordneten
mufite unterbrochen werden und anschliefend erklirte der LDP-Abgeordnete
Mischnick, seine Partei miisse die von der SED geschaffene vollig neue Situation
erst griindlich beraten. Nach Ansicht der LDP verlasse die SED die Grundlagen
einer gemeinsamen Blockpolitik, wodurch eine ganz andere Lage entstiinde. Da
sie in der kurzen Frist keinen einhelligen Standpunkt finden kdnne, sche sich die
LDP-Fraktion gezwungen, den Tagesordnungspunkt von der fiir Montag ge-
planten Blocksitzung absetzen zu lassen. Schon ging seinerseits zum Angriff tiber
und beschuldigte die LDP, die Blockpolitik aufs Spiel zu setzen und drohte ihr
Konsequenzen an. Wie in allen anderen Fillen hitte auch dieser Antrag vor seiner
Behandlung in der Stadtverordnetenversammlung im ,,Block“ abgesprochen wer-
den sollen. Da dies unterblieben sei, konne man nicht von einem Verschulden der
SED sprechen.

Nach einer erneuten Unterbrechung bedauerte Mischnick, daf sein voriger
Beitrag so mifiverstindlich aufgefafit worden sei. Man habe ihn wohl falsch ver-
stehen wollen,!#8 es gehe um die Klirung der strittigen Frage, was das Wort
»Renazifizierung® bedeute. Damit werde die Arbeit des gesamten Ausschusses
diskreditiert, einschliefflich aller Mitglieder von LDP, CDU und SED. Auch der

145Schreiben Gruhlers an das Gewerbeamt, 6. 8. 1947 (ebd., BL. 76).

146 Schreiben Gruhlers an den Stadtkommandanten Oberst Juschkow, 1. 9. 1947 (ebd., BL
79).
14714. (20.) 6ffentliche Sitzung, 26. 9. 1947 (StadtAD, Protokolle der Stadtverordneten-
versammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 376 {f.).

148 Mischnick schrieb spiter, das Protokoll jener Sitzung habe die SED gefilscht und
dahingehend abgeindert, daf} die schwerwiegenden Angriffe gegen Gruhler und ihn abge-
mildert oder vollig gestrichen wurden, und somit ein vollig falscher Eindruck entstand. Der
LDP-Fraktionsvorsitzende Thiirmer, selbst nicht anwesend auf besagter Sitzung und kein
Zeuge der Vorfille, unterschrieb das Protokoll. Wolfgang MI1SCHNICK; Von Dresden nach
Bonn. Erlebnisse — jetzt aufgeschrieben, Stuttgart 1991, S. 167.
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CDU-Fraktionsvorsitzende Mager setzte sich fiir Gruhler ein: Wer heute
beschuldigt werde, irgendwie die Nazisten, ganz gleich in welcher Art, zu unter-
stiitzen oder irgendwie zu bevorteilen, mufS aus der offentlichen Verwaltung aus-
geschaltet werden. Soweit gebt das, wenn man den Anwiirfen, die erhoben worden
sind, nachgehen wollte, und ich glaube, soweit ist es wohl nicht gedacht gewesen.
Wir konnen Meinungsverschiedenbeiten haben iiber den Weg der Kommuna-
lisierung, der Privatisierung, der Uberlassung von Betrieben an den oder jenen,
aber wir diirfen die Sache nie mit hineinzieben in das Problem Nazismus oder An-
tinazismus. Nicht Gruhler habe, wie es der SED-Antrag beabsichtige, Rechen-
schaft abzulegen, denn er fithre nur die Beschliisse des Gewerbeausschusses aus.
Der Ausschuf} selbst miisse iiber seine Arbeit berichten.#?

Mager hatte die Sache auf den entscheidenden Punkt gebracht. Die SED wollte
mit ihrer Polemik tiber die Arbeit des Gewerbeamtes dessen Leiter und die Politik
der LDP diskreditieren und die Entnazifizierung fiir ihre Sozialisierungspline
instrumentalisieren. Sie setzte in der parlamentarischen Diskussion gezielt Reiz-
worte ein, um ihre Gegner in die Defensive zu treiben, iberzog allerdings dabei
und bewirkte einen Solidarisierungseffekt von CDU und LDP in der Stadtver-
ordnetenversammlung. Da die von den Entscheidungen des Gewerbeausschusses
betroffenen Treuhinder bekanntermaflen Mitglieder oder Sympathisanten der
SED waren, lag auflerdem der Verdacht nahe, die Kampagne kdnnte, wenn nicht
geplant, so doch kommunistisch inspiriert gewesen sein. In der Frage der Riick-
gabe der Betriebe hatte auch nach dem Inkrafttreten des Befehls Nr. 201 der
SMAD vom August 1947, der die einheitliche Entnazifizierung anvisierte, keine
rasche Klirung herbeigefithrt werden konnen. Thre Riickgabe verzogerte sich ein
weiteres Mal. Anfang Oktober war noch immer die Situation von mehr als 50
Betrieben ungeklirt, von den 186 Betrieben hatte der Gewerbeausschufy nur 130
abschlieflend behandelt.!5° Die endgtltige Klarung der Frage ging schliefllich im
allgemeinen Abschluf} der Entnazifizierungsverfahren im Frithjahr 1948 unter.
Die Position des liberalen Dezernenten Gruhler aber war nachhaltig beschadigt.

Die Personalaffire im Ernihrungsamt bewegte seit Anfang 1947 die Dresdner
Offentlichkeit. Einer der Abteilungsleiter des stidtischen Ernihrungsamtes, Karl
Decker, Mitglied der SED, war unter dem Verdacht der Verschiebung von Lebens-
mitteln verhaftet worden. Viele hungernde Menschen, die grundsitzlich der Ver-
waltung skeptisch gegentiberstanden und ihr generell personliche Vorteilsnahme
unterstellten, betrachteten dies als einen Skandal, der die offentlichen Verlaut-
barungen der SED konterkarierte. Der rasche Parteiausschlufl Deckers beruhigte
die Offentlichkeit nicht, CDU und LDP griffen die kritischen Stimmen auf und
verlangten im Rat wie im Blockausschuf} eine umfassende Aufklirung des Falles.

14914, (20.) 6ffentliche Sitzung, 26. 9. 1947 (StadtAD, Protokolle der Stadtverordneten-
versammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 379 {f.).
15015. (21.) offentliche Sitzung 9. 10. 1947 (ebd., Bl. 400).
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Birgermeister Wagner (SED), der unmittelbare Vorgesetzte Deckers, gab eine
Erklirung in der Stadtverordnetenversammlung ab: Der Abteilungsleiter des
Haupternihrungsamtes habe Befehle von Dienststellen der Roten Armee gefilscht
und die so bezogenen Nahrungsmittel teilweise fiir den personlichen Bedarf ver-
braucht oder tiber Mittelsmanner auf dem Schwarzen Markt verschoben. Wagner
erklirte, Decker sei der Alleinschuldige und keine weitere Amtsperson in den Fall
verwickelt. Damit wollte Wagner die Angelegenheit auf sich beruhen lassen. Die
LDP beantragte jedoch eine Verweisung in den Verwaltungsausschuf}, um zu
iberpriifen, ob alle MafSnahmen ergriffen wurden, um solche Dinge in Zukunft zu
vermeiden.!5!

Decker wurde in einem rasch anberaumten Prozef§ wegen Unterschlagung zu
zehn Jahren Zuchthaus verurteilt. Die Stadtverordneten hatten nach den ab-
schliefenden Erklirungen von Verwaltungs- und Ernidhrungsausschufl auch den
verantwortlichen Biirgermeister Wagner entlastet.!52 Doch die anhaltende Be-
unruhigung der Dresdner Bevolkerung veranlafite die LDP, die Einsetzung eines
Untersuchungssauschusses zu beantragen. Der Ausschuff sollte insbesondere auf-
kliren, wie der mehrfach vorbestrafte Decker in ein so wichtiges Amt gelangen
konnte und wer dafiir die Verantwortung trug.!>® Denn inzwischen war bekannt
geworden, dafl der insgesamt achtzehnmal vorbestrafte Decker drei Jahre im
Zuchthaus verbrachte hatte, gewifl kein Bagatellfall. Die Verantwortlichkeit des
Personalamtes war jedoch von besonderer Brisanz, weil dessen damaliger Leiter,
der KPD-Mann Arthur Kunath,!5* inzwischen bei der Landesregierung arbeitete
wie auch der frithere Personalreferent im Amt fiir Handel und Versorgung. Die
SED war um Schadensbegrenzung bemtht, ihre Aufrufe zu stindiger Wach-
samkeit und schirfster Kontrolle beeindruckten die hungernden Dresdner lingst
nicht mehr. Die alarmierte Offentlichkeit blieb mifitrauisch, wozu die anhaltenden
Versorgungsschwierigkeiten das Thrige beitrugen. Darum konnte die SED-
Fraktion im Juli 1947 die Einsetzung des Untersuchungsausschusses nicht verhin-
dern, ihre Glaubwiirdigkeit stand auf dem Spiel.155 Dieser Ausschufl legte ein
halbes Jahr spiter, Anfang 1948, der Stadtverordnetenversammlung seinen Ab-
schluf8bericht vor.156

1513, (9.) offentliche Sitzung, 13. 2. 1947 (ebd., BI. 225).

15213, (19.) 6ffentliche Sitzung der Stadtverordneten, 31. 7. 1947 (ebd., Bl. 338f.).

153Vgl. Abschrift aus der Zeitung ,,Neue Zeit“ vom 26. 7. 1947 (StadtAD, Dezernat OB
144, BL. 254).

154 Arthur Kunath, 1890-1956, Volksschule, Metallarbeiter, 1909 SPD, seit 1921 KPD,
Funktiondr im Dresdner Sachsenwerk. Nach illegaler Arbeit Verhaftung 1933, mehrere
Monate ,,Schutzhaft“ und Zuchthaus. Nach dem 8. Mai 1945 stellvertretender Leiter der
Bezirksverwaltung III, seit Juli Personalchef und Stadtrat in Dresden. 1946 bis 1948
Personalreferent der Landesverwaltung Sachsen im Gesundheitswesen.

155Vgl. Abschrift aus der ,,Sichsischen Zeitung vom 31. 7. 1947 (ebd., BL. 257).

1562, (27.) 6ffentliche Sitzung der Stadtverordneten, 29. 1. 1948 (StadtAD, Protokolle
der Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 575 {f.).
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Die lange Frist ist erstaunlich, denn der Untersuchungsausschuf erklarte be-
reits im September 1947 seine Titigkeit fiir abgeschlossen. Nach dreizehn An-
horungen hatten die Abgeordneten ihre Ergebnisse vorlegen konnen: Decker war
im September 1945 in der Zeit der ersten Ernihrungskrise mit einem von ihm
vorgelegten einwandfreiem Lebenslauf eingestellt worden, seine organisatorischen
Fihigkeiten hatte er in der Folgezeit iiberzeugend bewiesen. Erst im Juli 1946
hatte das stidtische Personalamt die Personaldienststellen der Dezernate
angewiesen, Strafregisterausziige der Angestellten beizuziehen. Allerdings, so
stellte der Ausschuf$ fest, war bereits im Friithjahr 1946 bekannt geworden, daff
sich unter den Angestellten der Stadt Dresden kriminell vorbestrafte Elemente be-
fanden. Das habe damals den Oberbiirgermeister veranlaft, vom Leiter des Per-
sonalamtes entsprechende Mafinahmen zu fordern. Der Untersuchungsausschuf}
bezeichnete es als eine schwere Pflichtverletzung des Personalamtes, daf} trotzdem
die Anforderung von Strafregisterausziigen verschleppt wurde.!5”

Die Schlufifolgerungen und Empfehlungen des Untersuchungsausschusses
waren eindeutig: Im Personalamt wie in der Personaldienststelle des Versorgungs-
dezernates hatte politische und gewerkschaftliche Arbeit zur Vernachlissigung der
eigentlichen Personalarbeit gefiihrt. Die Angestellten des Personalamtes waren
besonders infolge der Entnazifizierung, aber auch wegen der unzureichenden
Biiroausstattung nicht in der Lage gewesen, ihren Verpflichtungen nachzukom-
men. Thre Verfehlungen wurden als schwere Pflichtversaumnisse gertigt.!58 Der
Ausschuf} stellte hinsichtlich des ehemaligen Personalstellenleiters des Amtes fiir
Handel und Versorgung fest: Er wire, wenn er noch Angestellter des Rates zu
Dresden sein wiirde, fiir seinen Posten als untragbar anzuseben. Der Ausschuf
empfiehlt, diese Feststellung seiner derzeitigen Dienstbebérde, der Landes-
regierung, mitzuteilen. Doch damit nicht genug, verlangte der Ausschuf} die Ent-
lassung der derzeitigen Personaldezernentin Charlotte Dietrich, zumindest einen
Verwetis fir sie. Sie habe thre ganze Tatkraft in der politischen Bereinigung gezeigt
und die kriminelle Bereinigung vernachlissigt. Noch Ende 1946 hitten bei dem
groflten Teil der stidtischen Angestellten keine Strafregisterausziige vorgelegen.
Doch in erster Linie sei der zustindige Stadtdirektor im Personalamt fur die
grobliche Pflichtversiumnis verantwortlich und daher vollig untragbar. Seine
weitere Beschiftigung bei der Stadt Dresden wire, wenn iiberbaupt, nur in einer
Stellung mit wesentlich geringerer Verantwortung maglich. Fiir Stadtrar a.D.
Kunath wiirde etwa das Gleiche gelten [...], wenn er noch in stidtischen Diensten
wdre. DafS er nicht so unmittelbar mit der Erledigung der einschlagenden Arbeiten
vertraut ist, wird ausgeglichen durch seine noch grofSere Verantwortung als dama-

157'Tatbestand September 1947, o. D. (StadtAD, Ausschiisse der Stadtverordnetenver-
sammlung 4, Bl. 96-103).
158 Ebd., BI. 100.
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liger Dezernent des Personalamtes. Der AusschufS schligt vor, diese Feststellung
seiner jetzigen Dienstbehirde, der Landesregierung Sachsen, mitzuteilen.'>®

Diese Empfehlungen des Untersuchungsausschusses erkliren, wozu die wei-
teren Sitzungen notwendig geworden waren: Es wurden keine weiteren Zeugen
angehort und keine neuen Erkenntnisse gewonnen, das Ergebnis war politisch
unerwiinscht und demzufolge eine politische Intervention erforderlich. Weidauer
erlauterte Stadtverordnetenvorsteher Dolitzsch, daff er vom Justitiar der Landes-
regierung Dr. Geyer folgende Mitteilung erhalten habe: Der Untersuchungsaus-
schuf} fordere Strafprozeflakten an, er vernehme die untersuchenden Kriminal-
beamten und beanspruche die gleichen Rechte wie die Landtagsunter-
suchungsausschiisse. Dies werde bestitigt durch das Sitzungsprotokoll der
Stadtverordnetenversammlung vom 31. Juli 1947, diese habe dem Ausschuf} alle
Rechte der Strafprozessordnung eingerdumt. Die Landesregierung steht auf dem
Standpunkt, dafS von Gemeindeparlamenten, ganz gleich, ob es sich um eine
Grofistadt oder eine kleine Gemeinde handelt, diese Rechte nicht in Anspruch
genommen werden kinnen, da sie nach der Verfassung nur der Justiz bzw. der
Polizei vorbehalten sind. Als Ausnabme sind lediglich die Untersuchungsaus-
schiisse beim Landtag ausdriicklich in der Verfassung verankert. Ich bin deshalb
vom Herrn Justitiar aufgefordert worden, so weit der Untersuchungsausschufl
diese Rechte fiir sich in Anspruch nimmt, Einspruch einzulegen, da diese Mafinah-
men als ungesetzlich angesehen werden.16° Die rechtliche Stellung eines kommu-
nalen Untersuchungsausschusses war ungeklirt geblieben. Weidauer, feder-
fihrend an der Ausarbeitung der sichsischen Gemeindeordnung beteiligt, hatte
die Rechtsabteilung der Landesregierung tiber die Schwachstellen informiert. Thm
muf} die schrankenlose Ausweitung der Untersuchungsmoglichkeiten von Anbe-
ginn ein Dorn im Auge gewesen sein. Schliellich war der ehemalige stidtische
Personalamtsleiter und jetzige Mitarbeiter der Landesregierung Arthur Kunath
eine der Schliisselpersonen in der Untersuchung des Falles. Aber ehe Weidauer
wirkungsvoll die Ermittlungen unterbinden konnte, hatte der Unter-
suchungsausschuf} seine Arbeit faktisch beendet.

Eine offizielle Mitteilung iiber die tatsichlichen Schlufifolgerungen aus der
Untersuchung durfte natiirlich niemals an die Offentlichkeit gelangen. Die
Angestellten des Personalamtes hatten ihre Aufgaben vernachlissigt wegen der
Erledigung dringender termingebundener Arbeiten!'6! und die Anforderung der
Strafregisterausziige versiumt, weil die Durchfiihrung der Entnazifizierungsbe-
stimmungen der Besatzungsmacht mit stindig neuen politischen Uberpriifungen
dringlicher war. Davon durfte trotz einer deutlichen Kritik nicht die Rede sein im

159Ebd., B. 103.

160Brief des Oberbiirgermeisters Weidauer an den Vorstand der Stadtverordneten zu
Dresden, 11. 9. 1947, (ebd., Bl. 121).

16l 2 (27.) offentliche Sitzung der Stadtverordneten, 29. 1. 1948 (StadtAD, Protokolle
der Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 576).
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veroffentlichten Abschlufibericht. Er stellte eine nachlissige Amtsfihrung des
damaligen Personalstellenleiters des Amtes fiir Handel und Versorgung fest, kri-
tisierte auch das Personalamt, doch lediglich allgemein wegen Versiumnis seiner
Aufsichtspflicht. Auch fiir Mafinahmen gegen den Leiter des Amtes fur Handel
und Versorgung, Otto Wagner, fand der Untersuchungsbericht keinen Grund.
Alle hitten ihre Pflicht getan und nur die Presse habe mafilos tibertrieben bei ithrer
Schilderung von Korruption und Bestechlichkeit. Der Grund fiir die im Vergleich
zu den Feststellungen vom September merkwiirdig verblafite Abschluflerklirung
der Untersuchungskommission ist in einem massiven politischen Druck zu sehen,
dem alle Beteiligten seither ausgesetzt waren. Die Rechtsabteilung der sichsischen
Landesregierung hatte Weidauer nicht allein ermichtigt, die von ihr fiir unge-
setzlich erklirte Arbeitsweise des Untersuchungsausschusses zu unterbinden, son-
dern sich auch vorbehalten, ibrerseits die notwendigen Schritte gegen die ihr un-
terstellten Dienstbehérden einzuleiten.!62

Allerdings war der Untersuchungsausschufl Teil der Legislative und somit
keine der Administration unterstellte ,Dienstbehorde®, doch die Unterstellung
der Stadtverordneten unter die Aufsicht des Landtags schrinkte seine Unab-
hangigkeit ein. Eine Verfiigung der Regierung, so hatte die Rechtsabteilung des In-
nenministeriums dezent wie nachdriicklich angekiindigt, werde die Kreise und
Gemeinden entsprechend informieren. Die hier praktizierte Vorgehensweise im
Fall des Versorgungsdezernenten Wagner, der ja als Vorgesetzter des Personal-
referenten in seiner Dienststelle fiir dessen Verfehlungen verantwortlich war, un-
terschied sich diametral von der im Fall Gruhlers. Die Affire eignete sich nicht fir
lautstarkes Getose, weil mit Kunath und dessen Amtskollegen wichtige Funk-
tionire der SED betroffen waren, die geschiitzt werden mufiten, um die Partei zu
schiitzen. Zum anderen ging es wieder um die Praxis der Entnazifizierung, von der
aber in diesem Fall nichts an die Offentlichkeit dringen sollte, weil das Einblicke
gestattet hitte in die Praxis der Diktaturdurchsetzung. Die Entnazifizierung im
Bereich der Sozialisierungen brachte 6ffentlichkeitswirksam propagandistischen
Nutzen, die hinsichtlich von Kaderpolitik praktizierte Entnazifizierung sollte
geheim bleiben. Darum hatte die SED wegen des bestehenden 6ffentlichen Inter-
esses auch bereitwillig der Einsetzung des Untersuchungsausschusses zugestimmt.
Der konnte zwar unangenchme Interna an das Tageslicht bringen, war aber sei-
nerseits wahrend der laufenden Untersuchungen zu Schweigen verpflichtet. Den
Rahmen der Untersuchung glaubte man rechtzeitig eingrenzen zu konnen. Nun
lagen die Ergebnisse des Ausschusses bereits frither als erwartet vor, konnten aber
in anschliefenden Verhandlungen mit den Mitgliedern des Ausschusses unter-
drickt werden. Die waren praktisch im Untersuchungsausschufl gefangen,
abgeschnitten von der Offentlichkeit fehlte den Abgeordneten Riickhalt. Auch in

162Brief des Oberbiirgermeisters Weidauer an den Vorstand der Stadtverordneten zu
Dresden, 11. 9. 1947, (StadtAD, Ausschiisse der Stadtverordnetenversammlung 4, Bl. 121).
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diesem Fall wirkte ein ,Mechanismus der Mafligung®, weil die Parteifihrungen
von CDU und LDP die Beziechungen zur SMA nicht belasten und ihre Mitglieder
schiitzen wollten. Die Blockpolitik mit ihrer Konsensverpflichtung wirkte wie
eine Falle. Das Ende des Konfliktes fillt ebenso wie die Auseinandersetzung mit
Grubhler in zeitliche Nihe zum offiziellen Abschluff der Entnazifizierung in der
SBZ im Frithjahr 1948.

Die Politik der SED war nicht einfach die Summe von Reaktionen auf die Not
eines Landes, das einen verbrecherischen Krieg bis an den Rand der eigenen Ver-
nichtung gefithrt hatte und nun schrittweise versuchen muflte, das selbstver-
schuldete Elend zu iiberwinden. In ihrer Politik zeigten sich strukturelle Defizite,
im Vordergrund standen stets ihre machtpolitischen Interessen. Die SED mufite
versuchen, die Not zu tiberwinden, um tiberhaupt Unterstiitzung fiir ihre Politik
zu finden. Doch ihre Bemiithungen galten der Sicherung von Machtpositionen. Die
politischen Auseinandersetzungen, die sich in Dresden wie auch in anderen Orten
der Sowjetischen Besatzungszone abspielten, wurden vor dem Hintergrund eines
weltweiten Konflikts ausgetragen. Der ohnehin briichige Konsens der Alliierten
der Anti-Hitler-Koalition miindete in den Jahren 1946-1948 in die Konfrontation
des Kalten Krieges und entschied die offene Deutschlandfrage vorliufig zugunsten
der Spaltung. Die internationalen Ost-West-Spannungen nahmen 1947 untber-
sehbar zu: Die ,Truman-Doktrin“, das Scheitern der Moskauer Auflenmini-
sterkonferenz sowie die Verkiindung des unter dem Namen Marshall-Plan in die
Geschichte eingegangenen European Recovery Program (ERP) fanden ihre
Entsprechung in der Griindung der Kominform und schlugen sich im Dezember
in offenen Mifftonen auf dem Londoner Treffen der Auflenminister nieder.

Der Abbruch der Moskauer Konferenz im Frithjahr 1947 hatte wie tiberall auch
die Menschen in Dresden enttiuscht, die nicht zuletzt aufgrund der SED-Propa-
ganda auf einen Erfolg und eine Verbesserung ihrer Lage gehofft hatten.!63 Die
Welt polarisierte sich und im September 1947 fand der 2. Parteitag der SED statt.
Grotewohl und Ulbricht grenzten sich scharf ab von der amerikanischen und
britischen Politik, dem Marshall-Plan und der Entwicklung in den Westzonen,
und sie banden die kommunistische Partei enger an die Sowjetunion. Fiir eine in-
nenpolitische Polarisierung sorgte der gesamtdeutsche Vorstoff der SED im
Zusammenhang mit den Vorbereitungen zu dem von ihr kurzfristig fiir Dezember
anberaumten 1. Deutschen Volkskongrefl. Innerhalb von CDU und LDP es-
kalierten im Herbst 1947 die Auseinandersetzungen. Viele ihrer Funktionire
waren nicht langer bereit, sich fir die schrittweise Umwandlung der SBZ in einen
volksdemokratischen deutschen Teilstaat innerhalb des sowjetischen Hegemonial-
bereichs vereinnahmen zu lassen. Sie standen dem Gedanken einer gesamt-
deutschen Reprisentation positiv gegentiber, fiirchteten aber die Schidigung des

163 Informationsbericht des Nachrichtenamtes 20.-26. 4. 1947, 28. 4. 1947 (StadtAD,
Dezernat OB 1039, Bl. 13-17).
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Einheitsgedankens, denn der Westen wertete die kommunistische Initiative als
Versuch, die Fihrungsrolle der SED auf die westlichen Besatzungszonen
auszudehnen.!6* In der LDP war der Konflikt bereits auf deren 2. Parteitag im Juli
offen zu Tage getreten: Der Berliner Landesverband hatte dem Parteivorsitzenden
Dr. Wilhelm Kiilz eine opportunistische Haltung gegeniiber der SED vorgewor-
fen.165 Der sichsische Landesparteitag der LDP ersetzte dann im Oktober 1947
die bisherige Parteifithrung der Landes-LDP mit Personen, die fir eine weniger
kompromifibereite Politik standen. Einer der beiden designierten stellvertre-
tenden Vorsitzenden durfte allerdings sein Amt auf das Veto der SMA hin gar
nicht erst antreten — der Dresdner Stadtverordnete Wolfgang Mischnick.1¢6 Den
Richtungsstreit in der CDU markierte die Absetzung ihrer Parteivorsitzenden
Jakob Kaiser und Ernst Lemmer im Dezember durch die SMAD.167

5. Der Beginn der offenen Konfrontation 1948

Mit der auflenpolitischen Konfrontation korrespondierte die schrittweise Ero-
sion demokratischer Strukturen. In einer nichtoffentlichen Sitzung war den
Stadtverordneten der Parteiausschluff von Arno Wend und sein Ausscheiden aus
der Fraktion der SED bekannt gegeben worden. Doch das Mandat konnte ihm
nicht entzogen werden, das gestattete die Verfassung des Landes Sachsen nicht. Da
ein Mandat aber nur innerhalb einer Fraktion wahrgenommen werden konnte,
schlof} sich Wend der CDU-Fraktion an.168 Das verinderte die Konstellation
grundlegend, denn nun war der bisher schon schwache, hauptsichlich auf dem
Konzept ,Teile und Herrsche beruhende Machtanspruch der SED fragwiirdig
geworden. Die in die Defensive gekommene Partei reagierte zunehmend aggressiv.

1948 erfolgte eine Ausweitung und Festigung des sowjetischen Einflusses: Im
Februar kamen in Prag die tschechoslowakischen Kommunisten an die Macht; im
Mirz zog die Sowjetunion aus dem Alliierten Kontrollrat aus und reagierte auf die
Wihrungsreform in den Westzonen mit der Berlin-Blockade.1¢? Die verschirfte
Konfrontation entband die SED bei ihrer Ostorientierung zunehmend von jeder
Riicksichtnahme auf den Westen. Sie beanspruchte nun, die marxistisch-leninisti-

164 BODE (wie Anm. 7), S. 89 u. S. 97.

165 Ulrich MAHLERT, Liberale Jugendarbeit in der SBZ und DDR von 1945-1952, in:
Liberale Jugend in Ostdeutschland, hrsg. von Tom STEINBORN, Ivo KLATTE, Dresden 1994,
S.7-29,$.17.

166 Gerhard PAPKE, Die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands in der Sowjetischen
Besatzungszone und DDR 1945-1952, in: ,Biirgerliche Parteien in der SBZ/DDR. Zur
Geschichte von CDU, LDP(D), DBD und NDPD 1945-1953, hrsg. von Jiirgen FROLICH,
Koln 1994, S. 25-45, S. 36f.

167 Werner CONZE, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West 1945-1949, Stuttgart
1969, S. 199 ff.; RICHTER (wie Anm. 7), S. 33.

16819, (25.) nichtoffentliche Sitzung, 18. 12. 1947 (StadtAD, Protokolle der Stadtverord-
netenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 523 ff.).

169WETTIG (wie Anm. 7), S. 141 ff.



200 Thomas Widera

sche Vorhut der Arbeiterklasse zu sein, der aufgrund historischer Ge-
setzmifligkeiten die Macht im Staat zustiinde und definierte Demokratie als
Weisungskompetenz der jeweils hoheren Hierarchieebene.170

Unter der Uberschrift Lehrbeispiel der Demokratie kommentierte die ,,Sichsi-
sche Zeitung“ die Entwicklung in der benachbarten CSSR und zog eine Parallele
zu Deutschland: Der Untergang der Weimarer Republik und die Entwicklung, die
sich immer deutlicher im Westen anbahnt, zeigen, wohin es fiibrt, wenn man die
Feinde der Demokratie ungestraft ihr Wesen treiben lifit und ihnen aus psendo-
demokratischer Einstellung heraus die Macht in die Hénde spielt. Nicht zufillig
berichtete sie in unmittelbarer Nachbarschaft des Artikels tiber die Abwehr reak-
tiondrer Bestrebungen. Zu den Vorgingen in der Leipziger Stadtverwaltung. LDP
und CDU hitten eine Erweiterung der Ausschiisse der Stadtverordnetenver-
sammlung um Vertreter des FDGB und anderer Organisationen verhindert. Die
Ablebnung eines Antrags aunf Einbeziehung von Vertretern der demokratischen
Organisationen in die Ausschuflarbeit der Gemeindevertretung stellt eine Verlet-
zung der Grundrechte der Bevilkerung dar, hemmt die demokratische Entwick-
lung und schédigt die Blockarbeit. Darauthin habe die SED eine Entschlieffung in
den ,Landesblock eingebracht, die besage, daf$ die Mitwirkung von Vertretern
der demokratischen Organisationen in den Ausschiissen der Gemeindevertretun-
gen und der Kreistage gemdfS § 19 DGO und § 18 DKO im Interesse der
demokratischen Entwicklung liegt und daher vom Standpunkt der Blockarbeit aus
erwiinscht ist. Diese Entschliefflung war von den Vertretern aller Parteien
angenommen worden. Thren Bericht schloff die ,Sichsische Zeitung® mit dem
Wunsch, zukiinftig werde so hoffentlich reaktioniren Bestrebungen ein Riegel
vorgeschoben.17!

Eine unklare Passage der Gemeindeordnung zur Zusammensetzung der parla-
mentarischen Ausschiisse barg das Konfliktpotential, denn ihr zufolge konnten
auf Vorschlag der ,antifaschistischen Organisationen Sachverstindige und
Vertreter beteiligter Berufsgruppen hinzugezogen werden.!”2 In seinem Rechen-
schaftsbericht iiber die Arbeit der Dresdner Stadtverordneten im Jahre 1947 fithrte
Oberbiirgermeister Weidauer aus, die seit einem Jahr geltende neue ,Demokra-
tische Gemeindeverfassung®“ habe durch die verstirkte ehrenamtliche Mitarbeit
vieler Biirgerinnen und Biirger ein besseres Verhaltnis zwischen Bevolkerung und
Verwaltung bewirkt. Bezugnehmend auf die Blockarbeit rief er zur Entlarvung
von Demokratiefeinden auf.173

170 SCHROEDER (wie Anm. 7), S. 76.

171 Sichsische Zeitung®, 28. 2. 1948 (StadtAD, Dezernat IV 117, BL. 4).

172 Demokratische Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen®, in: Walter WEIDAUER,
Neue Wege der Kommunalpolitik. Dresden 1948, S. 112.

173 Aulerordentliche 6ffentliche Sitzung, 11. 2. 1948 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, BL. 597 {f.).
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CDU und LDP forderten Rechtsstaatlichkeit und kritisierten in dem Zusam-
menhang die Personalpolitik der SED.!7* Den Bestrebungen der SED, die
Mehrheitsverhiltnisse in den Ausschiissen der Stadtverordnetenversammlung zu
andern, erteilte der CDU-Fraktionschef Mager, die Leipziger Ereignisse im Blick,
ein klare Absage: Auch wenn echte Demokratie die aktive politische Mitarbeit
aller erfordere, dirfe der durch freie und gebeime Wahl zum Ausdruck
gekommene Volkswille keine Korrektur durch Heranziehung der Organisationen
erfabren. In dem Zusammenhang plidierte er auflerdem fiir ein unabhingiges
Nachrichtenwesen, das die Blirger umfassend tiber das Zeitgeschehen unterrichte
und die Liige im politischen Kampf iiberwinde.17> Solche Auflerungen in Gegen-
wart sowjetischer Offiziere lielen unmifiverstindlich das Ausmafl des Dissenses
erkennen.

Er brach auf an der Frage der ,gesellschaftlichen Organisationen wie der
Frauen- und Jugendausschiisse, dem Demokratischen Frauenbund Deutschlands
(DFD) und der Freien Deutschen Jugend (FD]J), dem Freien Deutschen Ge-
werkschaftsbund (FDGB) oder der Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes
(VVN). Die Organisationen firmierten unter der Bezeichnung ,uberparteilich®,
als solche hatte sie die SMAD offiziell zugelassen, waren aber in der Realitit kom-
munistisch gefiihrte Schopfungen der SED, fast immer befanden sich SED-
Genossen in Spitzenpositionen. Durch die Kooptation von Vertretern dieser Or-
ganisationen in die parlamentarischen Ausschiisse wollte die SED seit Anfang des
Jahres 1948 die unsicheren Mehrheitsverhiltnisse zu ihren Gunsten verschieben.
Die Organisationen hatten nach den Vorstellungen von CDU und LDP in den
parlamentarischen Ausschiissen, den Arbeitsgremien der gewihlten Stadtverord-
neten, nichts zu suchen; hier wurden wichtige Alltagsfragen und Verwal-
tungsentscheidungen behandelt, ehe das Parlament einen Beschluf§ dariiber fafite.

Die SED begriindete ihre entsprechenden Vorstofle mit dem Argument der
weiteren Demokratisierung des gesellschaftlichen Lebens. Es ginge nicht nur um
eine duflere demokratische Fassade, demokratische Inhalte seien zum unanfecht-
baren inneren Besitz aller Dentschen zu machen. Diese Demokratisierung des
Geistes ist noch viel wichtiger als rein duflerliche Ubernabhme formaler Kriterien.
Dieses Argument fithrt zum Dreh- und Angelpunkt der kommunistischen Ab-
sichten. Nicht erst Anfang 1948 war deutlich geworden, dafl bei einer weiteren Re-
vitalisierung parlamentarischer Strukturen die SED ihren Fithrungsanspruch ver-
lieren wiirde. Sie firchtete den demokratischen Pluralismus nicht, weil er sich in
ihren Vorstellungen immer mit dem Niedergang der Weimarer Republik und dem
Erstarken des Nationalsozialismus verband. Diese Argumentation sollte lediglich
ihren Fihrungsanspruch legitimieren. Sie fiirchtete um ihre Macht, weil sie in
parlamentarischen Abstimmungen ihre Mehrheit schwinden sah und behauptete,

174Ebd., BL 614 ff.
175Ebd. BL. 616.
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Demokratie erschopfe sich nicht in Parlamentarismus. Zweifellos erfordere die
Gesetzgebung sorgfiltige Arbeit, aber ebenso mifiten demokratische Krifte aus
dem Volk an ihrer Durchfithrung beteiligt werden und auf demokratische Weise
die Verwaltung kontrollieren.176

Die SED beabsichtigte, 6ffentliche Meinungsbildungsprozesse in ithrem Sinn zu
beeinflussen. Sie legte den Stadtverordneten Richtlinien fir die Wahl von
Hausvertrauensleuten vor. Diese sollten den Stadtbezirksleitern unterstehen und
sie bei ihren administrativen Aufgaben ,unterstiitzen“. Das, so behauptete sie,
stelle die Demokratie auf eine neue Stufe, sie werde lebendig und kritisch und
bleibe nicht an der starren Form kleben. Gegen diese Miflachtung grundlegender
demokratischer Prinzipien erhob die CDU heftig Einspruch. Denn mit der
Uberwachung der Verwaltung sei die Stadtverordnetenversammlung von der
SMAD beauftragt worden. Sie lehne den Antrag ab, weil damit einzelnen Perso-
nen grofle Macht eingerdumt und der in freier und geheimer Wahl ausgedriickte
Wihlerwille durch die beliebige Einschaltung gesellschaftlicher Organisationen
verfilscht werde.177 Die Organisationen sollten die Aufgaben erfiillen, die in ihren
tiberparteilichen Grundsitzen und Programmen fest umrissen seien. Wenn wir an
dieser Stelle noch einmal erkliren, dafS wir in dem uns als Stadtverordnete gesteck-
ten Aufgabenbereich dariiber wachen wollen, dafS die Grundrechte wund
Grundpflichten der Biirger, wie sie in der Verfassung festgelegt worden sind, in
jeder Weise respektiert werden, so tun wir das aus der Uberzeugung heraus, daf8 die
Demokratie die Selbstindigkeit und Unabhingigkeit der Personlichkeit gegeniiber
jeder Autoritit ebenso aber auch die Einordnung in sie und die Mirwirkung an ibr,
wenn sie als echt und recht erkannt wird, fordert.\78

6. Die Auseinandersetzung im Stadtparlament
und die , sowjetische Losung“

Am 4. April 1948 verlie8 Wolfgang Mischnick die SBZ, weil er mit seiner
bevorstehenden Verhaftung durch sowjetische Sicherheitskrifte rechnete. Er be-
fand sich wegen seiner kritischen Haltung zur Politik der SED und speziell zur
FD]J seit geraumer Zeit unter Beobachtung der sowjetischen Besatzungsmacht.
Sowjetische Offiziere hatten im Herbst 1947 bereits seine Teilnahme am Landes-
parteitag der sichsischen LDP verhindern wollen. Doch die Parteifihrung setzte
sich fir ihn ein und der Parteitag wihlte Mischnick schlieflich mit grofler
Mehrheit zu einem der stellvertretenden Landesvorsitzenden. Die SMA versagte
der Wahl ihre Zustimmung, erteilte ihm Rede- und Schreibverbot und zwang den
Landesverband, ihn als Jugendreferenten und Leiter des Blockausschusses der
LDP zu entlassen. In den folgenden Wochen und Monaten wurde Mischnick
wiederholt von sowjetischen Offizieren aufgefordert, ein ,klares Bekenntnis zur

176 1. (26.) offentliche Sitzung, 15. 1. 1948 (ebd., Bl. 550).
177Ebd., Bl. 551f.
178 Auferordentliche 6ffentliche Sitzung, 11. 2. 1948 (ebd., B 616).
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Freien Deutschen Jugend® abzulegen und seine ,,reaktionare Haltung® zu dndern.
Fiir den Fall versprachen sie ihm, er konne ein Studium aufnehmen oder Leiter
eines Landesjugendamtes werden. Anfang Mirz 1948 verhorten ihn NKWD-
Offiziere in Dresden erneut und gaben Mischnick unmiflverstandlich zu ver-
stehen, daf} dies seine letzte Chance fiir eine ,verniinftige Zusammenarbeit“ sei.
Nachdem er schliefflich eine zusitzliche Warnung eines Parteifreundes erhalten
hatte, dem etwas von einer seitens der SMA geplanten Aktion zu Ohren ge-
kommen war, fuhr Mischnick im April nach Westberlin. Von dort konnte er wenig
spater mit amerikanischer Hilfe nach Frankfurt a.M. fliegen.!7?

Im Mai 1948 trat nach den bereits linger andauernden internen Auseinander-
setzungen der Wirtschaftsdezernent und 2. Biirgermeister Friedrich Gruhler
zurlick. Anlafy war seine Weigerung, die Angestellten seines Amtes in eine von der
SED anberaumte Festveranstaltung zum 8. Mai zu beordern: Er sei bereit, den
Angestellten seines Dezernates einen Besuch der Veranstaltung zu empfehlen, er
lehne es jedoch ab, sie dazu zu verpflichten. Das greife in Personlichkeitsrechte ein
und erinnere an die Methoden der Nationalsozialisten.!80 Seine Ablehnung so
freimiitig zu begriinden war allerdings ein Affront, der jeder weiteren Zusammen-
arbeit den Boden entzog. Offenkundig der fortwihrenden Attacken tGberdriissig,
zog Grubhler es vor, sein Mandat niederzulegen.!8!

Kurz nach der Flucht Mischnicks und Gruhlers Ausscheiden erzwang die
sowjetische Stadtkommandantur den Riicktritt des CDU-Stadtrates Miiller wegen
angeblicher antisowjetischer und antidemokratischer Auflerungen. Er war von
CDU-Mitgliedern des Personalamtes um Hilfe gebeten worden. Dort hatte die
Stadtritin Charlotte Dietrich in einer Versammlung der Belegschaft denjenigen die
fristlose Entlassung angedroht, die ihre Unterschrift fiir ein von der SED
initiiertes , Volksbegehren fir die Einheit Deutschlands® im Mai verweigerten.
Miiller informierte dariiber den CDU-Kreisverband Dresden, der sich seinerseits
bei der sowjetischen Stadtkommandantur beschwerte. Diese beauftragte Ober-
biirgermeister Weidauer mit der Untersuchung des Falles. Aus Weidauers Bericht
an die Kommandantur ging, wie nicht anders zu erwarten, die vollige Schuld-
losigkeit Dietrichs hervor und Miiller wurde nun aufgefordert, den Namen seines
Informanten zu nennen, was er allerdings nicht tat.!82 In einer eiligst einberufenen
Sitzung erklirte Weidauer, Stadtrat Miiller unterstelle leitenden Angestellten der
Stadtverwaltung, sie tibten anlidfilich der Einzeichnung zum Volksbegehren Druck
auf Kollegen aus. Eine griindliche Untersuchung aber habe die Unwahrheit der
Anschuldigung ergeben. Sie konne in keinem Punkte aufrecht erhalten werden.

179 MISCHNICK (wie Anm.148), S. 286 ff.

180 Protokoll der Ratssitzung 10. 5. 1948 (StadtAD, Stadtverordnetenversammlung und
Rat der Stadt Dresden, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.2, Bl. 2387.

181 Protokoll der Ratssitzung 18. 5. 1948 (Ebd., Bl. 2407 ff.).

182 Protokoll der Ratssitzung 8. 6. 1948 (Ebd., Bl. 2467 ff.).
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Darum gehe der Kommandant von einer bewufiten Stérung des guten Verhalt-
nisses zur Besatzungsmacht und der demokratischen Entwicklung aus. Er halte
den weiteren Verbleib von Stadtrat Arthur Miiller fir untragbar.183

Ob die CDU mit ihrer Beschwerde beim Stadtkommandanten den Stein ins
Rollen brachte oder ob dem eine Intrige Weidauers voranging, ist unerheblich.
Der Konflikt mufte auf Weidauers Tisch landen, dessen Priaferenzen standen fest
und die des sowjetischen Stadtkommandanten ebenfalls. Die CDU muf3te sich der
Aufforderung, ihren Stadtrat zuriickzuziehen, beugen.18¢ Diese Vorginge in der
Dresdner Stadtverwaltung demonstrierten die Taktik des einheitlichen Vorgehens
von sowjetischer Besatzungsmacht und deutschen Kommunisten gegentiber den
Demokraten in der SBZ: Die betreffende Person wurde zermiirbt, bis sie ihren
Widerstand aufgab und freiwillig den Platz riumte, oder die Besatzungsmacht
griff selbst ein und brach den Widerstand. Wer um seine personliche Sicherheit
furchtete, floh in den Westen. , Freiwilliger und erzwungener Riicktritt, Rede-
und Arbeitsverbot sowie Drohungen waren die Methoden, Menschen aus ihren
politischen Funktionen zu verdringen.

In der folgenden Zeit eskalierten die Auseinandersetzungen iiber dem An-
sinnen der SED, in die kommunalen Wohnungsausschiisse jeweils eine Frau des
DFD zu kooptieren, was CDU und LDP geschlossen ablehnten.!85 Die Woh-
nungsausschiisse, Zeichen anhaltender Wohnungsnot, verfiigten iiber grofle Kom-
petenzen bei der Verteilung und Zuweisung der knappen Wohn- und Gewer-
beriume. Verstindlicherweise war hier das parteipolitische Gerangel heftig. Jede
Seite argwohnte von der anderen, die eigenen Anhinger zu bevorzugen. Dieser
Ansicht waren auch die Einwohner Dresdens, von denen die einen gedachten, Be-
sitzstinde zu wahren, die anderen, ihre miserablen Lebensumstinde zu
verbessern, was mitunter zu heftigen Diskussionen fithrte. Um die Interessen-
gegensdtze in einer moglichst sachlichen Atmosphire ausgleichen zu konnen,
wollten CDU und LDP die Interessenvertreter der jeweiligen Gruppen aus den
Gremien heraushalten. Dieser parlamentarischen Auseinandersetzung lag
ibrigens ein Sachverhalt zugrunde, der die tatsichlichen Hintergriinde der SED-
Politik schlaglichtartig ausleuchtet. Denn vor Jahr und Tag hatten die urspriinglich
in die Wohnraumerfassung eingeschalteten Frauen-Ausschiisse eine verstirkte
Entsendung von Frauen in die Wohnungsimter, nicht in die Wohnungsausschiisse,
gefordert. Die Frauen-Ausschiisse waren im Verlauf ihrer damaligen Arbeit auf
Mif$stinde in den Wohnungsimtern bei der Vergabe von Wohnraum gestofien.
Diese kritisierten sie erfolglos und verlangten darum, in den von der SED
gefiihrten Wohnungsimtern auch Frauen zu beschaftigen, die mit den Sorgen der

183 Auflerordentliche 13. (38.) 6ffentliche Sitzung, 30. 6. 1948 (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 783).

18414, (39.) 6ffentliche Sitzung, 15. 7. 1948 (ebd., Bl. 788 ff.).

18515. (40.) offentliche Sitzung, 22. 7. 1948 (ebd., Bl. 831 ff.).
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Bevolkerung vertrauter seien und weniger burokratisch entschieden. Die
eigentlich an die Adresse der SED gerichtete Kritik wurde hier umfunktioniert.!86
Die Kommunisten griffen den Sachverhalt auf, verfalschten die Zielrichtung der
Kritik und richteten sie gegen die ,biirgerlichen® Parteien.

Nach der Sommerpause wiederholte die SED ihren Antrag, obwohl im Haupt-
wohnungsausschuf} bereits drei DFD-Frauen vertreten waren, und rief offen zum
Kampf gegen die ,formale“ Demokratie auf, mufite sich aber erneut der parla-
mentarischen Mehrheit beugen.!8” Im Anschlufl versuchte sie, die CDU-Fraktion
wegen ihres entlassenen Stadtrates Miiller nochmals zu demiitigen. Thm sei nach
Meinung der Besatzungsmacht das Wahlmandat abzuerkennen, ein Standpunkt,
dem sich die SED anschliefe. Miiller hatte das Mandat inzwischen freiwillig
niedergelegt, und so ging dieser Schlag ins Leere.188

Im Herbst 1948 stellten die Parteien noch einmal in aller Deutlichkeit ihre
Standpunkte zur Demokratie klar. Danach waren die Fronten fir die ,,Ausein-
andersetzung mit dem Imperialismus®, die Frontlinien des Kalten Krieges,
abgesteckt, und es konnte trotz eingeschrinkter Informationsmoglichkeiten in der
SBZ kein Zweifel mehr an den Absichten der Kommunisten bestehen. Sie
errichteten im Windschatten der Besatzungsmacht unter Verwendung eines ver-
harmlosend und demokratisch klingenden Vokabulars die kommunistische
Diktatur.

Fir die SED ergriff die Abgeordnete Dorothea Wettengel!8? das Wort. Die
Ablehnung des Antrages auf Hinzuziehung eines DFD-Mitgliedes in die
Wohnungsausschiisse sei unverstindlich, so begriindete sie die Meinung ihrer
Partei, da die Mehrheit der im DFD organisierten Frauen keiner Partei angehorte.
Wenn gesagt werde, die parteipolitisch gebundenen Frauen im DFD gehorten
mehrheitlich der SED an, zeige sich in diesem Umstand eine gewisse Inaktivitit in
den Fragen der Weiterentwicklung unseres demokratischen Lebens. Die CDU lehne
trotz eines positiven Beschlusses des Hauptausschusses ihrer Partei den DFD ab,
desgleichen auch viele LDP-Mitglieder. Alle politischen Krifte sollten so aktiv wie
die SED-Frauen im DFD sein. Eine selbststindige Frauenorganisation, erklirte sie
weiter, wiirde unnétig bei der realisierten Gleichstellung der Frau. Wie weit man
davon entfernt sei, zeige die Ablehnung des Antrages. Die Ablehnung von Frauen in
einer mehrheitlich aus Frauen bestehenden Gesellschaft stimme nicht mit den
demokratischen Verhiltnissen tiberein und miisse iiberwunden werden.!%

186 Vg]. Wochen-Informationsbericht 6.-12. 4. 1947 des Nachrichtenamtes, 14. 4. 1947
(StadtAD, Dezernat OB 1039, Bl. 21-24).

18716. (41.) offentliche Sitzung 21. 9. 1948, (StadtAD, Protokolle der Stadtverordneten-
versammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 871 {f.).

188 Fbd., Bl. 883 ff.

189Dorothea Wettengel, 1892-1966, Hausfrau. Stadtverordnete 19241933 fiir die KPD
bzw. seit 1929 fiir die SPD, 1933 Schutzhaft. 1946 SED und Stadtverordnete in Dresden.

19017. (42.) 6ffentliche Sitzung, 7. 10. 1948 (StadtAD, Protokolle der Stadtverordneten-
versammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 885 {f.).
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Ohne die Massenorganisationen sei die Erneuerung der Gesellschaft nicht
moglich, deswegen miifiten die Massenorganisationen den Parteien gleichgestellt
werden. Die Umgestaltung sei lingst nicht abgeschlossen, die bisherige
»Wahldemokratie“ iiberholt, das Parlament nur ein Faktor der Neugestaltung und
die Haltung der ,biirgerlichen® Parteien gefihrlich. Demokratie dufere sich nicht
allein in einem Gang zur Wahlurne. Diese Form sei tiberholt und entspriche nicht
demokratischen ~ Grundsitzen. Demokratie bedeute die Mitarbeit der
Bevolkerung, ihre Mitverantwortung und Mitentscheidung an allen MafSnabhmen,
die im Interesse der Bevilkerung von den Vertretungen beschlossen werden. Das
bedeute aber auch eine Kontrolle der Vertretungen und ein Eingreifen, wenn nicht
im Interesse der Bevilkerung gearbeitet werde. In einer solchen Demokratie des
Mitarbeitens und Mitverantwortens nimmt eine Gemeindevertretung eben nicht
mehr d e n, sondern e i n e n Platz neben vielen anderen Faktoren ein. Diese ein-
deutige Absage an die parlamentarische Demokratie gipfelte in einer Beschworung
des sogenannten newen Geistes, der zur Anwendung kommen miisse. Begriffe die
Gemeindevertretung endlich den Geist der Zeit, dann werde sie die Massenor-
ganisationen in die verantwortliche Mitarbeit einbauen, ihre Sitzungen in den Be-
trieben abhalten, die Gemeindeordnung stindig der neuen Entwicklung anpassen
und endlich die tiberholten parlamentarischen Anschauungen iiberwinden.!%!

Im Herbst 1948, dem Zeitpunkt der kommunistischen Offensive auf das stadti-
sche Parlament, waren die Vertreter des Parlamentarismus in der Stadtverordne-
tenversammlung bereits geschwicht; die von den Kommunisten angewandte
»Salami-Taktik“ zeigte Erfolge. Einige Kritiker der von der SED betriebenen
Demontage der parlamentarischen Demokratie waren herausdifferenziert, von der
Fraktion getrennt und danach ausgeschaltet worden. Die CDU nahm jetzt unwi-
dersprochen die antiparlamentarischen Tiraden der SED-Abgeordneten hin. Das
148t ahnen, wie schwer sie von der erst kiirzlich erfolgten gewaltsamen Ausschal-
tung ihres Stadtrates getroffen war. Auch die LDP zeigte sich gelihmt. In den Ab-
stimmungen jedoch mufite die SED zwei Niederlagen hinnehmen. Thren Antrag
auf Kooptation von VVN-Mitgliedern in die Ausschiisse lehnten die Stadtverord-
neten ab — wie schon zuvor denjenigen hinsichtlich der DFD-Frauen.!92

Die VVN protestierte scharf, weil ihre Mitglieder in die Ausschiisse nicht zuge-
lassen wurden. Sie berief sich auf die sdchsische Verfassung, das Eingabenrecht und
demokratische Grundrechte. Doch weit schwerer wog ithre Anschuldigung, dies sei
das Werk neofaschistischer Elemente. Nur ein Reaktiondr, so der VVN-Vertreter,
empfinde die verfassungsmiflige Erweiterung demokratischer Biirgerrechte als eine
Bedrohung der Demokratie. Die VVN forderte die Riicknahme der Entscheidung.
Unterschrieben hatten diese Erklirung, die von der SED vorgetragen wurde, alle in
der VVN vertretenen Organisationen und Parteien, auch CDU und LDP.193

191Ebd., Bl. 897f. (Hervorhebung im Original).
19216. (41.) 6ffentliche Sitzung, 21. 9. 1948, (ebd., Bl. 874).
19318. (43.) 6ffentliche Sitzung, 28. 10. 1948 (ebd., BL. 909 ff.).
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Die SED verlangte, die VVN-Vertreter zur Begriindung ihres Antrags direkt
zur Versammlung zulassen. Das bedeutete einen offenen Bruch mit vorge-
schriebenen parlamentarischen Verfahrensweisen, denn Antrige werden von den
Fraktionen in das Parlament eingebracht und begriindet. Ein Abweichen von
dieser Regel stellte grundsitzlich die Autoritit des Stadtparlaments in Frage. Aber
nach der vorangegangenen schweren Beschuldigung erschien die konsequente Ab-
wehr dieses Stormandvers der kommunistischen Fraktion nicht leicht méglich,
wollte man nicht weitere Vorwlirfe riskieren. Die Haltlosigkeit solcher Vorwiirfe,
das wuflte jeder Abgeordnete spitestens seit der Verhaftung von Arno Wend im
Sommer, interessierte die sowjetischen Sicherheitsorgane nicht.194

Die LDP verlangte vor der Abstimmung eine Unterbrechung der Sitzung, um
in ihrer Fraktion zu beraten. Eine solche Sitzungsunterbrechung war nicht
ungewohnlich und wurde in der Regel beantragt, wenn eine entstandene brisante
Situation entschirft oder die notwendige Argumentation konkretisiert werden
sollte. Nach der Pause lief} der Stadtverordnetenvorsteher erneut tiber den Antrag
abstimmen, der jetzt mit knapper Mehrheit angenommen wurde. Erst danach be-
traten einige Abgeordnete den Saal, die der Abstimmung ferngeblieben waren, was
von der liberraschten Versammlung mit einiger Unruhe aufgenommen wurde. So
begann der Sekretir des VVN-Kreisverbandes eine vorbereitete Rede, in der er
sich im Namen aller Dresdener Verbandsmitglieder emporte, daf} selbst die VVIN-
Mitglieder der CDU-Fraktion gegen den Antrag gestimmt hatten.!%5

Die CDU versuchte in der anschlieflenden Diskussion, dem Konflikt die
Schirfe zu nehmen, und beantragte, die Parteien sollten in den Haupt-
wohnungsausschuf} jeweils einen , Verfolgten“ entsenden. Die LDP sprach sich
jetzt fiir den VVN-Antrag aus und duflerte allein juristische Bedenken. Fur die
SED betonte nochmals deren Fraktionsfithrer die Grundsitze ,demokratischer
Politik, wie sie diese verstand. Demokratie habe sich an der Realitit zu orientieren
und weiterzuentwickeln. Die Gemeindevertretung miisse sich der politischen
Wirklichkeit unterordnen: Die Frage der VVN-Vertretung sei momentan die
Frage der Weiterentwicklung. Zu diesem Zirkelschlufy schwiegen alle. Bei der Ab-
stimmung iiber die Kooptation der VVN-Vertreter in den Hauptwohnungsaus-
schuf stimmten nur noch die 13 CDU-Abgeordneten dagegen.1%

Wihrend der fiir den 11. November 1948 anberaumten Festsitzung zu der
Eroffnung des neuen Sitzungssaales im Haus der Stadtverordneten sprach Ober-
birgermeister Weidauer abfillig Uiber parlamentarisches Getriebe, das eine kon-
struktive Aufbanarbeit behindere. In Verdrehung der Tatsachen behauptete er, die
demokratische Ordnung werde torpediert: Es ware unverantwortlich, wenn wir
uns gestatten wiirden, die neue demokratische Ordnung storen zu lassen, wenn wir

194 BOUVIER/SCHULZ (wie Anm. 40), S. 244f.
19518. (43.) offentliche Sitzung, 28. 10. 1948 (StadtAD, Protokolle der Stadtverordneten-

versammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 912).
196 Ebd., Bl. 914 ff.
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gestatten wiirden, dafS eine falsch verstandene Selbstindigkeit und die grofien
Rechte, die wir den Gemeinden in unseren Gesetzen einrdumten, benutzt werden,
um damit die demokratische Entwicklung zu hindern. Die Gefahr schédlicher
Auffassungen iiber formale Demokratie sei grof}. Es werde sicher allen Parteien
gemeinsam gelingen, kurzsichtige und disziplinlose Gemeindevertreter zur
Ordnung zu rufen.!”

Die Begriffe ,reale” und ,formale“ Demokratie sollten den politischen Gegen-
satz zu LDP und CDU verschleiern. ,,Formale Demokratie“ bezog sich in dem Zu-
sammenhang auf die diskreditierte Demokratie der Weimarer Republik und deren
Anhinger. Mit ,realer Demokratie“ oder ,Volksdemokratie“ bezeichneten die
Kommunisten ithr Gesellschaftsmodell. Doch die ,reale Demokratie“ stalinisti-
scher Prigung war eine leere Worthiilse, eine euphemistische Umschreibung, ein
lediglich kaschierendes Synonym fiir die ,Diktatur des Proletariats“. Weidauer
setzte die Parteilinie der Dresdner Beschliisse des Kommunalpolitischen Beirats der
SED um, die dieser Beirat Anfang 1947 auf einer Tagung in Dresden verabschiedet
hatte, um den Weg in die Diktatur zu offnen: Die Vorschlige zur weiteren
Demokratisierung der Verwaltung weisen den Weg zur Entwicklung einer um-
fassenden Kontrolle des gesamten Lebens durch das Volk.198 Weidauer meinte mit
Behinderung der demokratischen Entwicklung die biirgerlich-demokratischen
Prinzipien, die sich seinen Worten zufolge auf die Abgabe des Stimmzettels bei der
Wahl beschrinkten. Die reale Demokratie hingegen unterscheide sich von der blof§
formalen Demokratie durch die unmittelbare Einschaltung der Bevolkerung in
Verwaltung und Wirtschaft und stelle deshalb die Vorstufe zur sozialistischen
Demokratie dar. Das entscheidende Kriterium einer realen Demokratie sei der
Grad der echrenamtlichen Mitarbeit der Bevolkerung bei Beschlufifassung,
Kontrolle und Ausfithrung der Beschliisse.!?? In einer so verstandenen Vollendung
der Demokratisierung erblickte er die giinstigsten Voraussetzungen fiir die Fortent-
wicklung zur sozialistischen Gesellschaftsordnung. 2%

Die sichsischen Parteifiihrungen von CDU und LDP unterstiitzten in dieser
Situation ihre Abgeordneten nicht. Der Vorsitzende des sichsischen CDU-Lan-
desverbandes Hickmann sprach als Gastredner tiber parlamentarische Demokratie
und den rechten Stil parlamentarischer Arbeit in der ,neuen Demokratie“ und
rdaumte ein, es gebe dabei noch viel zu lernen. Man miisse nach Fortschritt und
neuen Wegen suchen. Der zweite Gast, Minister Dieckmann, Mitglied des sichsi-
schen LDP-Landesvorstandes, betonte die Bedeutung der demokratischen Selbst-
verwaltung. Versage diese, bestiinde Gefahr fiir das Ganze.20! Die vorsichtige

197 Festsitzung, 11. 11. 1948 (ebd., Bl. 949 ff.).

198 Die Dresdner Beschliisse des Kommunalpolitischen Beirats der SED, in: Richtlinien
der SED fiir die Kommunalpolitik in Deutschland, mit einer Einfiihrung von Max Fechner,
Berlin 1948, S. 32-39, S. 36.

199 WEIDAUER (wie Anm. 172), S. 60 ff.

20Ebd., S. 43.

201 Festsitzung, 11. 11. 1948 (ebd., Bl. 949 {f.).
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Wortwahl der Landesvertreter von CDU und LDP konnte nicht dartber hin-
wegtauschen, dafl hier Rickzugsgefechte gefithrt und die ,birgerlichen®
Stadtverordneten von ihren Parteispitzen im Stich gelassen wurden.

Die nichste regulire Sitzung der Stadtverordneten am 25. November 1948
eroffnete der Stadtverordnetenvorsteher Dolitzsch mit einer Absage an den tiber-
holten Parlamentarismus der Weimarer Zeit. Er sei iiberzeugt, es werde in kurzer
Zeit keine Auseinandersetzung mehr dariiber geben, ob ein Mitglied einer
Massenorganisation in einer der Sitzungen der Ausschiisse des Stadtverordne-
tenkollegiums den Vorsitz fithren oder als Ausschussberichterstatter im Plenum
das Wort ergreifen oder ob ein einfaches Mitglied einer dieser Organisationen im
Stadtverordnetensaal sprechen konne oder nicht. Die Demokratisierung in
Wirtschaft und Gesellschaft werde weitergefiihrt wie der Kampf um die deutsche
Einheit und den Frieden zur Durchsetzung der hoheren Gesellschaftsordnung.202

Im Folgenden verlas Dolitzsch sinngemaf}, wie er hinzusetzte, eine — spater ver-
harmlosend geharnischtes Protestschreiben genannte?®3 — Erklirung des sowjeti-
schen Stadtkommandanten, in welcher dieser das antidemokratische Auftreten
einiger Stadtverordneter unerhért nannte. Jene reaktiondren Stadtverordneten
hitten das Vertrauen der Bevolkerung verloren, weil sie sich gegen den Fortschritt
und die Interessen der Offentlichkeit richteten. Der Kommandant erinnere die
Stadtverordneten an den jetzt im Westen militaristische Propaganda betreibenden
Mischnick. Die Ablehnung der Bitte der VVN verletze das Kontrollratsgesetz und
die demokratische Gemeindeverfassung. Der Widerstand gegen die Hinzuziehung
der VVN-Vertreter habe mehr als einen Monat gedauert und erst von fortschrite-
lichen Elementen gebrochen werden konnen. Der Kommandant kénne sich das
nur mit dem Fortwirken des Nationalsozialismus erkliren, er nenne in dem
Zusammenhang ausdriicklich die beiden Abgeordneten Mager und Schwirig.204
Er habe gesagt, um den Wiinschen der Bevolkerung und ihrer Unzufriedenheit
entgegenzukommen, mache er den Stadtverordnetenvorsteher auf das unerborte
Benehmen der Mitglieder des Vorstandes und das der anderen reaktiondren Stadt-
verordneten aufmerksam. Sie hitten die Gemeindeordnung verletzt. Er verlange
eine Uberpriifung der Abgeordneten Schwirig, Vof,20> Mager und Schmidt. Der
Kommandant konne nicht zusehen, wie antidemokratische Elemente die Demo-
kratisierung des offentlichen Lebens bremsten und die Einschaltung antifaschi-
stisch-demokratischer Organisationen verhinderten. Dagegen miisse die forzschritt-
liche Mehrheit aller Fraktionen einschreiten, sich von jenen Elementen befreien
und die Konsequenzen ziehen. Dartiber erwarte er einen Bericht in acht Tagen.206

20219, (44.) offentliche Sitzung, 25. 11. 1948 (ebd., Bl. 959).

203 Schreiben von Otto Schon an Walter Weidauer, 6. 10. 1967 (SichsHStA Dresden,
SED-BPA Dresden V/2.052-62, nicht paginiert).

204 Arthur Schwirig, geb. 1885, Oberstudiendirektor, LDP, 19461948 Stadtverordneter.

205 Georg Vofl, geb. 1878, Kaufmann, LDP, 1946-1948 Stadtverordneter.

20619, (44.) offentliche Sitzung, 25. 11. 1948 (StadtAD, Protokolle der Stadtverord-
netenversammlung, Provenienz Abt. Sozialismus 311.01.1/1, Bl. 960).
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Dieser auflerordentliche Vorgang war begleitet von auflerordentlichen
Umstinden. In perfekter Inszenierung wurden sofort nach Beginn der
Stadtverordnetensitzung am 25. November 1948 der Stadtverordnetenvorstand
und die Fraktionsvorsitzenden aller Parteien zusammen mit dem Oberbiirger-
meister zum sowjetischen Stadtkommandanten, Gardeoberst Bortnikow, be-
fohlen. Die Stadtverordnetensitzung mufite unterbrochen werden, und die
Parlamentarier begaben sich zur Kommandantur. Dort aber trat ihnen nicht der
Stadtkommandant entgegen, sondern der zustindige Verbindungsoftizier Kapitin
Waks verlas im Auftrag des Kommandanten die obige Erklirung. Es ist nicht
bekannt, ob der sowjetische Offizier das in russischer Sprache verfafite Schrift-
stiick direkt ins Deutsche iibertrug oder ob, wie bei offiziellen Anlissen tblich, ein
anwesender Dolmetscher das verlesene Schreiben iibersetzte. Jedenfalls existierte
keine autorisierte Ubersetzung und die Erklirung des sowjetischen Stadtkom-
mandanten wurde den Stadtverordneten demzufolge ,,sinngemaf}“ vorgetragen.29”

Nach dieser Demonstration der Macht konnten die anstehenden Ab-
stimmungen mithelos im Sinn der SED durchgebracht werden. Wihrend die CDU
ganzlich auf eine Erwiderung verzichtete und sich zustimmend hinter die Er-
klirung des Stadtverordnetenvorstehers stellte, bekannte sich die LDP ausdriick-
lich zu den neuen demokratischen Methoden. Die Versammlung war wirkungsvoll
diszipliniert. Offensichtlich war ihr der nexe Geist bewuflt geworden. Auf ihrer
nichsten Zusammenkunft verabschiedeten alle Fraktionen eine gemeinsame Er-
klirung zu den Ausfithrungen des sowjetischen Kommandanten tiber die kommu-
nalen Belange. Die Blockpolitik sei die unerlissliche Voraussetzung fiir
Demokratisierung und Einheit Deutschlands. Hemmende Krifte hitten die gute
Zusammenarbeit gestort und dadurch antidemokratische, reaktionire Krifte in
der Bevolkerung gestirkt. Folgende Maffnahmen habe man beschlossen: Die Ab-
geordneten Schwirig und Schmidt legten , freiwillig ihre Mandate nieder, Reimer
Mager trete vom Fraktionsvorsitz zuriick und der Abgeordnete Vof§ scheide aus
dem Stadtverordnetenvorstand aus.298

Die genannten Personen waren nicht in der Versammlung erschienen. Auch
Arno Wend wurde das Mandat aberkannt. Er war, wie der Stadtverordneten-
vorsteher erst jetzt offiziell bekannt gab, bereits seit Juli inhaftiert. Im Rahmen der
in ithrem Sinn wiederhergestellten Machtverhiltnisse konnte es sich die SED nun
leisten, parlamentarische Gepflogenheiten zu wahren und dartiber abstimmen zu
lassen. Die Fraktionen riickten einhellig von den Gemafiregelten ab. Damit diese
Lektion in Sachen ,neuer Demokratie® nicht so rasch vergessen wiirde, gab der
Stadtverordnetenvorsteher den Abgeordneten noch eine Abstimmungsanweisung
fur die Zukunft mit: Fiinf Sitzungen waren notig gewesen, um endlich die Auf-
nabhme eines Vertreters des DFD wund der VVN in den Wohnungsausschufs

207Ebd., BI. 959.
20820. (45.) offentliche Sitzung, 9. 12. 1948 (ebd., Bl. 987 {f.).
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durchzusetzen. Kiinftig sollte es den Stadtverordneten auch ohne das Eingreifen
des sowjetischen Stadtkommandanten gelingen, mit den Krdiften der Reaktion fer-
tig zu werden.20?

7. Ergebnisse

Die grundlegenden Weichenstellungen der Diktaturdurchsetzung nach sow-
jetischem Modell erfolgten in den Jahren 1946/47. Es waren die Vorgaben der
sowjetischen Besatzungsmacht, die den Handlungsspielraum absteckten. Nach
seiner Ernennung zum Oberbiirgermeister im Herbst 1946 brachte Walter Wei-
dauer dies auf den Punkt, als er laut Stenogrammiibertragung in der Stadtverord-
netenversammlung erklirte: Das sind nun einmal die Menschen, die ins Land
gekommen sind und die die Militirgewalt ausiiben, und die die Dinge nach an-
deren MafSstiben messen und nach anderen Gesichtspunkten beurteilen als wir.
Ob zu Recht oder zu Unrecht, das ist nicht unsere Aufgabe zu untersuchen. Sie sind
nun einmal da, und wir miissen uns, wenn wir demokratisch leben wollen, dieser
Ordnung fiigen.219 Das Protokoll wurde fiir den Druck tberarbeitet und die
entscheidende Formulierung in dieser Passage unterschlagen: Die Besatzungs-
macht iibt die Militirgewalt ans und mifit die Dinge nach anderen MafSstiben und
urteilt nach anderen Gesichtspunkten als wir. Ob zu Recht oder zu Unrecht, das ist
nicht unsere Aufgabe zu untersuchen. Sie sind nun einmal da und wir miissen uns
dieser Ordnung fiigen.2!! Weidauer stellte frithzeitig klar: Unser Ziel ist nach wie
vor, gemeinsam mit den beiden biirgerlichen Parteien ein Stiick Wegs der Durch-
fiihrung von demokratischen MafSnabhmen zu geben. So wie bisher wird auch in
Zukunft Grundsatz bleiben, daf$ selbstverstindlich wir dabei die Fiibrung
haben.212

Der Beteiligung der ,,biirgerlichen® Parteien an der Macht waren enge Grenzen
gesetzt und sie war nur so lange moglich, als dies die sowjetischen und die
deutschen Kommunisten zulieflen. Diese doppelte Beschrankung demokratischer
Entfaltung charakterisierte nicht nur die Entwicklung in Dresden, sondern in der
gesamten Sowjetischen Besatzungszone. Die SED konnte nicht verhindern, daf§
Wahlen und Abstimmungen zu politischen Protesten wurden. Zwar erfuhr ihre
Politik beim Volksentscheid zur ,Enteignung der Kriegs- und Naziverbrecher”
am 30. Juni 1946 in Dresden mit 80,9 Prozent Ja-Stimmen eine tiber dem Landes-
durchschnitt (77,6 Prozent) liegende Zustimmung. Doch dies war wohl mehr das

2091, (46.) offentliche Sitzung, 20. 1. 1949 (ebd., BL. 1009).

210Protokoll der Stadtverordnetensitzung 21. 11. 1946, Stenogrammiibertragung (Stadt
AD, Dezernat WA 82, nicht paginiert).

2114, ffentliche Sitzung 21. 11. 1946, gedruckte Fassung (StadtAD, Protokolle der
Stadtverordnetenversammlung 1946/47, S. 34).

212Referat Weidauers iiber die Gemeindeordnung, o. D. (StadtAD, Dezernat OB 123,
BL. 32).
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Resultat einer suggestiven Propaganda,?!3 denn bereits bei der Gemeindewahl am
1. September 1946 erhielt die SED in Dresden nur noch 48,4 Prozent der Wahler-
stimmen und bei der kurz darauf stattfindenden Landtagswahl 47,7 Prozent. In
beiden Fillen mufite sie ein unter dem Landesdurchschnitt von 53,7 Prozent bzw.
49,1 Prozent liegendes Wahlergebnis hinnehmen. Im sichsischen Landtag konnte
die SED ebenso wie in den Kommunen und Landkreisen trotzdem mit einer
relativen Mehrheit regieren, benétigte jedoch fiir die absolute Mehrheit weitere
Stimmen. Zum Mehrheitsbeschaffer der SED im sichsischen Landtag und in den
Kreistagen wurde die Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB). Im
Landtag war die VdgB mit zwei, dartiber hinaus auch der Kulturbund mit einer
Stimme vertreten, das gentigte der SED im Zusammenhang mit ihren eigenen 59
Mandaten gegeniiber den 28 bzw. 30 Sitzen von CDU und LDP.214

In der Stadt Dresden fehlten diese Mehrheitsbeschaffer. Das notigte die SED
zur offensiven Abkehr von parlamentarischen Prinzipien, um die Unterordnung
von CDU und LDP zu erzwingen. Sie versuchte, iber Stimmenmehrheiten in den
Ausschiissen parlamentarische Entscheidungen in ithrem Sinne zu prijudizieren.
Deshalb wollte sie einzelne Vertreter der von ihr kontrollierten Organisationen in
die parlamentarischen Ausschiisse kooptieren. Das gelang erst nach harten
Auseinandersetzungen. Verschiedene Vertreter der ,birgerlichen® Parteien
wehrten sich gegen die beabsichtigte Aufweichung der parlamentarischen
Demokratie. Thr Widerstand konnte nur mit starkem Druck iiberwunden werden,
der sie wenn nicht um Leib und Leben, so doch um ihre personliche Sicherheit
und politische Freiheit firchten lieff. Die offenen Drohungen des Dresdner
Stadtkommandanten unterstreichen dies nachdriicklich.

Nur eine Minderheit der Abgeordneten der SED vertrat die Meinung, demo-
kratisch  verfafite ~Gesellschaften bedirften formaler Festlegungen und
Rahmenbedingungen wie allgemeine und freie Wahlen, Koalitionsrecht und
Mehrheitsprinzip. Thre Demokratievorstellungen entsprachen dem Begriff der
,Volksdemokratie“ in den von der Roten Armee eroberten ost- und stidost-
europiischen Staaten. Dieses Modell der sozialistischen Transformation lag auch
der Umgestaltung in der SBZ zugrunde, ohne das es zunichst so bezeichnet
wurde.2!5 Es waren die deutschlandpolitischen Interessen der Sowjetunion, die zu
einer anderen Namensgebung fihrten, zur Propagierung des Begriffs der ,realen
Demokratie“. Das Ziel der KPD/SED bestand darin, alle politischen Krifte unter
ithrer Fihrung zu vereinigen. Sie war niemals gewillt gewesen, die gleichbe-
rechtigte Konkurrenz anderer Parteien anzuerkennen. Der Hegemonieanspruch
resultierte aus der Weltanschauung des Marxismus-Leninismus und dem Selbst-
verstindnis der Kommunisten als Avantgarde der Arbeiterklasse, die eine ,histo-
rische Mission® zu erfiillen habe. Die Blockpolitik sollte dabei der internationalen

213Vg]. HALDER (wie Anm. 7), S. 600 ff.
214V¢]. BRAUN (wie Anm. 12), S. 381-432.
215WETTIG (wie Anm. 7), S. 297f. und S. 310f.
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Konstellation sowie der sozialen Differenzierung der deutschen Gesellschaft
Rechnung tragen und dazu dienen, den anderen Stromungen ihren politischen
Willen aufzuzwingen.

Gewalt und Willkiir kennzeichneten die erste Etappe der ,antifaschistisch-
demokratischen Umwilzung®, in der DDR-Historiographie auch als eine ,anti-
imperialistische, antifaschistisch-demokratische Revolution“ bezeichnet.2!6 Doch
eine Revolution war es nicht und die Umwilzung war das Resultat einer Entwick-
lung, in der die deutschen Kommunisten mit Unterstiitzung sowjetischer
Besatzungsoffiziere die Machtpositionen okkupierten. In der parlamentarischen
Realitit des Jahres 1948 erwies sich die SED in der Dresdner Stadtverordnetenver-
sammlung als zu schwach, um die Auseinandersetzung mit den demokratischen
Kriften fir sich zu entscheiden. Erst der direkte sowjetische Eingriff bewirkte die
Entscheidung. In freien Abstimmungen unterlagen die Kommunisten, wie gezeigt
werden konnte, ihren demokratischen Widersachern. Um an die Macht zu ge-
langen und um an der Macht zu bleiben, mufite die SED zu den Repressionsmafi-
nahmen der Diktatur greifen und ihre Zuflucht bei der sowjetischen Besatzungs-
macht suchen.

216 DOERNBERG (wie Anm. 10), S. 452 ff.



